6. Medunarodna konferencija o obrazovanju odraslih
CONFINTEA VI:
Nacionalni izvestaj o razvoju i stanju ucenja i obrazovanja odraslih (ALE)

| OPSTI PREGLED

Molimo Vas dajte kratke informacije o kontekstu - podatke o Vasoj zemlji, ukljucujuci ukupan
broj i procenat odraslog stanovniStva, po kvalifikacionoj i obrazovnoj strukturi, polu,
zaposlenosti/nezaposlenosti, raspodeli po rualnim i urbanim podrucjima, razlic¢itim jezickim i
etnickim grupama itd.

Crna Gora se nalazi na jugozapadnom dijelu Balkana i ima povrsinu od 13.812 km?. Po s vojim
geografskim specificnostima izdvajaju se tri regiona. Juzni, primorski region ima atraktivnu
obalu sa do brim po tencijalima z a r azvoj t urizma. C entralni region raspolaze naj plodnijim
zemljistem, a tu je najveda koncentracija industrije, posebno oko glavnog grada - Podgorice i
drugog po velic¢ini grada u Republici - NiksSi¢a. Sjeverni region je karakteristican po visokim
planinama koje pruzaju mogucnosti za razvoj zimskog turizma, drvoprerade i poljoprivrede.

Kljucne privredne g rane bile su turizam, trgovina, brodogradnja, pomorski saobracaj,
proizvodnja aluminijuma, zeljeza i metalnih proizvoda, masinska industrija, proizvodnja aparata
za domacinstvo, proizvodnja tekstila, poljoprivreda i Sumarstvo. Medutim, veci dio ovih grana
ostvaruje mali profit. Sve grane privrede su tokom 90-tih godina trpjele negativni uticaj sankcija
OUN-a, tako da je u vedini preduzeca nivo proizvodnje opao ili su ona zatvorena. U dokumentu
»Agenda ekonomskih reformi u Crnoj Gori”, odredene su prioritetne grane razvoja: turizam i
ugostiteljstvo, gradevinarstvo, drvoprerada i poljoprivreda.

Vlada Crne Gore je 2003. godine usvojila “Agendi ekonomskih reformi u Crnoj Gori” koja je
planirala povecanje bruto domacdeg proizvoda po glavi stanovnika sa nivoa od 1.832 € iz 2002.
godine, na 2.379 € do 2006. godine. Realizacija Agenda ¢e znacajno doprinijeti smanjenju
nezaposlenosti sa preko 23%, koliko je iznosila u 2002. godini, na manje od 20% do 2006. godine.
Agendom je planirano i da se nivo inflacije od nedavnih 30% znacajno smanji, tako da je inflacija
u 2003. godini sniZena do nivoa od oko 8%, a u 2004.godini na nivo od 4,5%.

Crna Gora prema popisu iz 2003. godine ima 620145 stanovnika i to 305225 muskaraca i 314920
zena. Na prethodnom popisu iz 1991. godine bilo je 615035 stanovnika i to 305931 muskaraca i
309104 Zena.

Prema nacionalnoj ili etnickoj pripadnosti u Crnoj Gori po popisu iz 2003. godine Crnogoraca ima
267669 ili 43,16%, Srba 198 414 ili 31,99%, Albanaca 31163 ili 5,03%, Bosnjaka 48184 ili 7,77%,
Muslimana 24625 ili 3,97%, neopredijeljenih 26906 ili 4,34% i dr.

Prema popisu iz 2003. godine u Crnoj Gori aktivnih lica ima 264276 i to 152107 muskaraca i
112169 Zena, lica sa licnim prihodom ima 102223 i to 50913 muskaraca i 51310 zena. lzdrzavanih
lica ima 251677 lica i to 100913 muskaraca i 150764 zena.

Bez skolske spreme prema popisu iz 2003. godine je 21210 lica ili 4,3%(i to 5024 muskaraca i
16186 Zena) starijih od 15 godina, zavrseno od 1-3 razreda osnovne skole ima 6831 lica ili 1525
muskaraca i 5306 zena), zavrseno od 4 do 7 razreda osnovne Skole ima 40655 lica ili 8,25%(i to
13127 muskaraca i 27528 zena), zavrseno osnovno obrazovanje ima 113085 lica ili 22,95%(i to
50671 muskaraca i 62414 zena), zavrseno srednje obrazovanje ima 238671 licaili 48,44( ito
127621 muskaraca i 111050 Zena) zavrsenu skolu za KV i VKV radnikle i ostali stru¢ni kadar ima
71033 licaili 14,42%( i to 4346 muskaraca i 24687 Zena) zavrsenu gimnaziju ima 34944 lica ili
7,09%(i to 14166 muskaraca i 20778 zena) zavrsenu srednju skolu za strucni kadar ima 122911 ili
24,95%(i to 62226 muskaraca i 60685 zena), zavrseno srednje usmjereno obrazovanje ima 8358
lica ili 1,70%(i to 3900 muskaraca i 4458 Zena), zavrsenu Skolu za specijalizaciju ima 1425 lica ili
0,28%(i to 983 muskarca i 442 Zene), zavrseno vise obrazovanje ima 24822lica ili 5,04%(i to 14186



muskaraca i 10636 Z ena), z avrseno v isoko o brazovanje i ma 3 7017 lica ili 7,51% (ito 21155

muskaraca i 15862 zena).

Iz statisti¢og godisnjaka za 2007. godinu preuzimamo tabelu: Stanovnistvo staro 15 i vise godina
prema polu i skolskoj spremi:

Svega Musko Zensko Svega Musko | Zensko
u% u% u %
UKUPNO 492684 239322 253362 100.0 100.0 100.0
Bez skolske spreme 21210 5024 16186 4,3 2,1 6,39
1-3 razreda osnovne sk. 6831 1525 5306 1,39 0,64 2,09
4-7 razreda osnovne sk. 40655 13127 27528 8,25 5,49 10,87
Osnovno obrazovanje 113085 50671 62414 22,95 21,17 24,63
Svega srednje obraz. 238671 127621 111050 48,44 53,33 43,83
Skola za KV i VKV radnike i
ostali struc. kadar 71033 46346 24687 14,42 19,36 9,74
Gimnazije 34944 14166 20778 7,09 5,92 8,21
Srednje skole za strucni
kadar 122911 62226 60685 24,95 26,01 23,95
Srednje usm jereno
obrazovanje 8358 3900 4458 1,70 1,63 1,76
Skole za specijalizaciju 1425 983 442 0,28 0,41 0,17
Vise obrazovanje 24822 14186 10636 5,04 5,93 4,20
Visoko obrazovanje 37017 21155 15862 7,51 8,84 6,26
Nepoznato 10393 6013 4380 2,11 2,51 1,72

Podaci Zavoda za statistiku Crne Gore Monstat sa popisa iz 2003 godine pokazuju da u Crnoj Gori
ima 12617 nepismenih lica. Od ukupnog broja nepismenih u Crnoj Gori vecinu ¢ine zene 10.611
dok je nepismenih muskaraca 2006.

Stanovnistvo staro 10 i vise godina prema pismenosti (podaci Zavoda za statistiku Crne Gore
Monstat sa popisa iz 2003. godine)

%
Opstina Ukupno Pismeno Nepismeno | nepismenih
Bar 34999 34267 732 2.09
Bijelo Polje | 43074 41728 1346 3.12
Budva 13864 13727 137 0.99
Danilovgrad 14419 14154 265 1.84
Zabljak 3782 3688 94 2.49
Berane 30040 29400 640 2.13
Kolasin 8797 8572 225 2.56
Kotor 20326 20030 296 1.46
Mojkovac 8746 8589 157 1.80
Niksic 65327 64258 1069 1.64
Plav 11587 10928 659 5.69
Pluzine 3834 3701 133 3.47
Pljevlja 31973 30657 1316 4.12
Rozaje 18589 18014 575 3.09
Tivat 12056 11956 100 0.83
Podgorica 145347 142182 3165 2.18
Ulcinj 17469 16491 978 5.60
H. Novi 29342 29153 189 0.64
Cetinje 16576 16293 283 1.71
Savnik 2666 2581 85 3.19
Andrijevica 5085 4912 173 3.19
537898 525281 | 12617 | 2,35% |




Na popisu su dobijeni podaci o pismenosti za sva lica starih 10 i vise godina. Pismenim su
smatrana lica koja su zavrsila vise od 3 razreda osnovne sSkole. Takode pismenim su smatrana i
lica koja su zavrsila jedan do tri razreda osnovne skole, kao i lica bez skole koja su bila u stanju
da napisu i procitaju kratak tekst u vezi sa svakidasnjim Zivotom. Odgovor na pitanje o
pismenosti prikupljan je za sva lica osim za djecu predskolskog uzrasta.

Podaci pokazuju da ima mnogo vise nepismenih lica na selu 8245 nego u gradu 4372 lica. | u
gradu ima mnogo vise nepismenih Zena nego muskaraca (3572 nepismene Zene) kao i na selu
(7039 nepismenih zena).

Takode, podaci pokazuju da najvise nepismenih lica ima u kategoriji od 60 godina pa navise,
9374 lica i od toga 8453 su Zene.

Tabelarni prikaz Stope pismenosti muSkaraca i Zena po starosnim grupama u gradskoj i
seoskoj sredini:

Ukupno Musk | Zene Grad Grad | Grad | Selo Selo Selo
ukupno | musk | Zene | ukupno | musk | Zene
Crna Gora 2006 | 10611 | 4372 800 3572 | 8245 1206 7039
12617
Od 15-24
godine 272 | 308 427 194 333 153 78 75
580
Od 25-44
godine 362 | 612 543 193 350 411 169 242
954
Od 45- 59
godine 243 793 394 92 302 642 151 491
1036
Od 60 -
godine 921 8453 2677 191 2486 6697 730 5967
9374

Od 4-7 razreda osnovne $kole ima ukupno 40665 stanovnika Crne Gore od cega 13127
muskaraca i 27528 zena. U gradskoj sredini zivi ukupno 13608 i to 3470 muskaraca i 10138 Zena.
U seoskoj sredini zivi ukupno 27047 i to 9657 muskaraca i 17390 Zena.

Zavr$eno osnovno obrazovanje ima 113 085 stanovnika Crne Gore i to 50671 muskaraca i 62414
zena. U gradskoj sredini zivi ukupno 60412 i to 24945 muskaraca i 35467 zena. U seoskoj sredini
Zivi ukupno 52673 i to 25726 muskaraca i 26947 zena.

Il
1. Politika, zakonodavstvo i finansiranje

Zakonodavni i politicki okvir ucenja i obrazovanja odraslih

Kakav je zakonski i politicki kontekst ucenja i obrazovanja odraslih u vasoj zemlji? Koji
zakoni i politicka reSenja vezana za ucenje i obrazovanje odraslih postoje od 1997. (od
CONFINTEA V)?

Globalni trendovi i Cinjenica da se Crna Gora nalazi u periodu sveukupne tranzicije izazvala je
potrebu reforme tradicionalnog sistema obrazovanja. Novi sistem obrazovanja koncipiran je tako
da bude kompatibilan sa strateskim razvojnim opredjeljenjima i ciljevima reformi u Crnoj Gori a
to su: izgradnja demokratskog, ekonomski prosperitetnog i otvorenog drustva, zasnovanog na
vladavini prava, skladnoj meduetnickoj koegzistenciji, razumijevanju i toleranciji.
Knjiga promjena iz 2001. godine definise da nivo drustvenih ciljeva sadrzi oblikovanje gradana
koji ce:
- dati svoj doprinos ekonomskom progresu(rast drustvenog proizvoda, zaposlenosti,
zZivotnog standarda i sl.)
- imati odgovorno ponasanje u odnosu na principe i norme gradanskog i demokratskog
drustva



- biti spremni za doZivotno ucenje, kako bi se prilagodavali promjenama na trzistu rada.
Proces reforme obrazovnog sistema u Crnoj Gori zapoCet 1999.godine, uvazavajuéi savremene
tendencije i ulogu obrazovanja odraslih i dozivotnog ucenja, te znacaj socijalnog partnerstva u
ovoj oblasti, sto je dovelo do definisanja novog pristupa i jasnog koncepta obrazovanja odraslih.
Reforma obrazovanja zapoceta u Crnoj Gori po prvi put obrazovanje odraslih tretira na
kvalitativno nov nacin i ravnopravno sa ostalim segmentima obrazovnog sistema. Ovaj koncept je
prezentiran u Knjizi promjena 2001. godine, a 2003 pretocen u Zakon o obrazovanju odraslih.
Obrazovanje odraslih normativno j e r egulisano u O pstem zakonu o obrazovanju i vaspitanju i
Zakonu o obrazovanju odraslih. Zakon o obrazovanju odraslih regulise: ciljeve obrazovanja
odraslih, organizatore obrazovanja, vrste i nacin sticanja obrazovanja, dokazivanje znanja i
vjestina, javno vazece obrazovanje, itd. Specificnosti obrazovanja odraslih se ogledaju i regulisu
i u posebnim propisima u okviru osnovnog, srednjeg strucnog, gimnazijskog i visokog obrazovanja
Koncept obrazovanja odraslih temelji se na rjesenjima koja se primjenjuju u razvijenom svijetu,
prije svega u zemljama EU. Koncept je baziran na iskustvma u Crnoj Gori i iskustvima Slovenije,
Danske, Portugala i drugih zemalja.

U okviru Projekta Tehnicka podrska stru¢nom obrazovanju i obuci u Crnoj Gori 2002/2003
godine koji je finasirala Evropska Unija a realizovala Evropska agencija za rekonstrukciju
donesena su znacajna dokumenta:
- Metodoloske osnove izrade standarda zanimanja;
- Metodologija izrade obrazovnih programa u struénom obrazovanju;
- Analiza potreba za obrazovanjem i stru¢nim usavrsavanjem;
- Metodologija za pripremanje i izvodenje programa obuke za odrasle;
- Polazne osnove za prilagodavanje izvodenja obrazovnih programa obrazovanju odraslih u
oblasti stru¢nog obrazovanja.
Ministarstvo prosvejte i nauke je donijelo:
- Strateski plan reforme obrazovanja za period od 2005.-2009. god.;
- Pravilnik o uslovima za osnivanje ustanova obrazovanja i vaspitanja u okviru kojeg su definisani
uslovi koje treba da ispune organizatori obrazovanja odraslih u pogledu prostora, opreme i kadra
da bi dobili licencu za rad u obrazovanju odraslih;
- Stategija za uvodenje ICT u obrazovanje, 2005. godina
Vlada Crne Gore je donijela:
- Strategiju obrazovanja odraslih za period od 2005.-2015. godine(30. aprila 2006.godine);
- Plan obrazovanja odraslih za period od 2006. - 2010. godine(13.aprila 2006.godine);
- Zakon o visokom obrazovanju 2003.godine.
Pripremljena su i druga znacajna dokumenta, cijim ¢e se donosenjem urediti oblast obrazovanja
odraslih i to:

- Okvir nacionalnih stru¢nih kvalifikacija za Crnu Goru

- Nacrt Zakona o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama

- Nacrt pravilnika o nivou i profilu obrazovanja nastavnika predavaca, voditelja strucnih i

drugih saradnika

- Nacrt pravilnika o nacinu polaganja i rokovima za polaganje ispita koji se organizuju kod

organizatora obrazovanja odraslih

- Nacrt pravilnika o nacinu ocjenjivanja znanja i vjestina stecenih u kracem trajanju prema

programima za dokvalifikaciju, prekvalifikaciju, specijalizaciju, obrazovanje uz rad i drugih

oblika obrazovanja i osposobljavanja

1.1.2. Koji su prioritetni ciljeva u¢enja i obrazovanja odraslih u Vasoj zemlji?

»Knjiga promjena« iz 2001.godine na pocCetku reforme pretpostavlja dostizanje sedam ciljeva:
e izradu posebnog zakona za obrazovanje odraslih (kao dio jedinstvenog sistema
obrazovanja),
e dostizanje funkcionalne pismenosti lica koja imaju preko 35 godina,
¢ slobodno osnovno obrazovanje odraslih,
e obuku radi zaposljavanja za lica koja nijesu zavrsila obrazovanje za odredeno
zanimanje ili kojima je potrebna profesionalna rehabilitacija,
e obuku i doobuku u preduzecima i ostalim organizacijama,
e povecanje nivoa formalnog obrazovanja za lica starija od 30 godina. «
Zakon o obrazovanju odraslih iz 2003. godine definise sljedece ciljeve obrazovanja odraslih:
- postizanje najmanje osnovnog obrazovanja i prvog zanimanja za sve gradane;



- osposobljavanje z a z aposljavanje o draslih k oji ni jesu z avrsili o brazovanje z a pr vo
zanimanje ili za strucnu rehabilitaciju;

- prekvalifikacija, d okvalifikacija, os posobljavanjei d oobuka n ezaposlenih | ica i
zaposlenih u privrednim drustvima i drugim oblicima organizovanja;

- omogucavanje obrazovanja i sticanja znanja i vjestina koje odgovaraju licnim
sposobnostima i zivotnom dobu pojedinaca.

Prioritetni ciljevi identifikovani u Strategiji obrazovanja odraslih su:

Povedati nivo znanja i vjestina zaposlenih u cilju postizanja brzeg privrednog rasta.
Povedati nivo znanja i vjestina nezaposlenih u cilju njihovog brzeg zaposljavanja.
Povedcati socijalnu ukljucenost kroz obrazovanje odraslih.

Dostiéi vrijednosti demokratskog drustva kroz obrazovanje odraslih.

Unaprijediti zastitu Zivotne sredine kroz obrazovanje odraslih.

Iskoristiti druge oblike obrazovanja u cilju li¢nog razvoja.

CDUTNAN WN =

Prioritetne oblasti obrazovanja definisane Planom obrazovanja odraslih su :

. strucno obrazovanje,

. osnovno obrazovanje,

. obrazovanje i osposobljavanje kadra koji radi u obrazovanju odraslih,
. obrazovanje za zastitu zivotne sredine,

. obrazovanje za gradansku demokratiju,

. obrazovanje za trece zivotno doba,

. stvaranje uslova za savremene oblike ucenja.

NOURNWN =

1.1.3. Kako je ucenje i obrazovanje odraslih organizovano u okviru vlade, koja
ministarstva su nadlezna/uklju¢ena? Da li je u€enje i obrazovanje odraslih
(de)centralizovano i kako?

Ministarstvo prosvjete i nauke je nadlezno za sve nivoe obrazovanja. Obrazovanje odraslih je dio
jedinstvenog ob razovnog sistema u Crnoj Gori. U ministarstvu jos uvijek nema zaposlenog lica
odgovornog samo za obrazovanje odraslih.

Decentralizacija r ukovodstva uob lasti ob razovanja zapocela je osnivanjem po sebnih
institucija(Zavod za skolstvo, Centar za stru¢no obrazovanje, Ispitni centar) i formiranjem
Savjeta za opste obrazovanje, Savjeta za strucno obrazovanje i Savjeta za obrazovanje odraslih.
Pracenje obrazovnih procesa u velikoj mjeri je preneseno na navedene nove institucije.

Velike nadleznosti u oblasti obrazovanja odraslih novim setom zakona iz obrazovanja, prije svega
Zakon o obrazovanju odraslih i Zakon o strucnom obrazovanju dobilo je Ministarstvo zdravlja,
rada i socijalnog staranja. Napominjemo da je Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja
prije 2 godine zaposlilo jedno lice odgovorno za obrazovanje, a od skora angazovana je jos jedna
osoba. Neophodno je ojacati i razviti ovu sluzbu, a bilo bi najbolje oformiti i razviti sektor ili
odjeljenje za ob razovanje, s ob zirom n a nadleznosti koje ima ovo ministarstvo u strucnom
obrazovanju i obrazovanju odraslih.

Slicna je situacija i u drugim ministarstvima, gdje uglavhom nema nekog ko se iskljucivo bavi
obrazovanjem i razvojem ljudskih resursa, vec¢ se to obavlja u okviru drugih poslova.

Prihvatanjem principa decentralizacije obrazovnog sistema i ukljucivanjem socijalnih partnera u
podrucje strucnog obrazovanja stvoreni su povoljni uslovi da se i obrazovanje odraslih prilagodi
sve zahtjevnijem trzistu rada i potrebama savremenog covjeka.

Decentralizacija se ogleda u tome Sto prije utvrdivanja predloga programa obrazovanja Savjet za
obrazovanje odraslih pribavlja misljenje, zainteresovanih ministarstava, Zavoda za zaposljavanje
Crne Go re iU druzenja po slodavaca R epublike. Programe obrazovanja donosi m inistarstvo
nadlezno za poslove rada, na predlog Savjeta za obrazovanje odraslih(koji je formiran na
tripartitnom principu).

Standard zanimanja je osnov za izradu obrazovnih programa na osnovu kojih se stice javno
vazece obrazovanje(nivo obrazovanja) i programa usavrsavanja i osposobljavanja na osnovu kojih
se stice strucna kvalifikacija, u skladu sa zakonom. Standarde zanimanja donosi ministarstvo
nadlezno za poslove rada, na predlog Savjeta za strucno obrazovanje(prethodno pribavlja
misljenja Zavoda za zaposljavanje, Privredne komore, Saveza sindikata i dr.).



Planom obrazovanja odraslih se utvrduje javni interes u obrazovanju odraslih i donosi ga Vlada
Crne Gore za teritoriju Citave Republike, na predlog Savjeta za obrazovanje odraslih.

U pripremi Plana obrazovanja, nadlezni savjet obavezno pribavlja misljenje Zavoda za
zaposljavanje, Udruzenja poslodavaca, organa jedinice lokalne samouprave i zainteresovanih
ministarstava. Napominjemo da jos uvijek nije dovoljno razvijena svijest o znacaju obrazovanja i
ucenja za razvoj drustva i pojedinca pa samim tim ni vazZnosti ovog dokumenta pa najéesée
misljenja i predloge dostavi samo 6 opstina od ukupno 21 opstine.

1.1.4. Kako su politika i implementacija strategija uskladene sa npr.:
e politikom drugih sektora (zdravlje, ekonomija, rad, ruralni razvoj itd);
o drugim ciljevima, kao §to su ravnopravnost polova, socijalna kohezija, aktivno
gradanstvo, kulturna i jezicka raznovrsnost;
¢ stvaranjem ekonomije znanja i/ili drustva koje uci;
e nacionalnim razvojnim planovima i strategijama, ili sa Strategijom smanjenja
siromastva;

U nekim specifi¢cnim situacijama moze se uociti problem slabog povezivanja izmedu razlicitih
reformskih pr ocesa u C rnoj G ori npr . o brazovanje j e napr avilo pr ijedloge k oji ni jesu bi li
prihvaceni iz razloga sto reforma drzavne uprave nije isla istom brzinom i nije bila na istom
nivou kao reforma obrazovanja. Prilikom pripreme nac rta z akona, usvojenih 2002. godine,
Ministarstvo prosvjete i nauke je predlozilo da dio finansijskih odgovornosti bude delegiran na
nivo opstina. Ovaj prijedlog je bio odbijen zbog ¢injenice da u to vrijeme opstine (ukupno 21)
jos nijesu imale nove zakone i nijesu bile pripremljene, kako u smislu ljudskih, tako i u smislu
finansijskih kapaciteta da preuzmu ovako vazan zadatak.

Primjeri dobre prakse:

U pripremi i izradi mnogih novih zakona, strategija i dr. znacajnih dokumenata iz razlicitih
oblasti Cesto su u radne grupe ukljuceni predstavnici ministarstva prosvjete i nauke i Centra za
strucno obrazovanje, koji daju doprinos u uskladivanju razli¢itih politika.Napominjemo da svaki
zakon ili drugi znacajan dokumenat prolazi kroz javnu raspravu, kada se takode moze uticati i
usmjeravati na zajednicke ciljeve.

Da bi se mogli uspjesno implementirati mnogi novi zakoni koji se donose u Crnoj Gori neophodno
je edukovati i struc¢no usavrsavati kadar koji ce te promjene sprovoditi u svakodnevnom radu. U
tim zakonima je uglavnom kao posebna stavka obradeno stru¢no usavrsavanje onih koji rade u
datoj oblasti. Osmisljavanje ovih aktivnosti, izrada i donosenje programa, kao i zavrsna provjera
znanja i vjestina(ako je predvidena) prepusteno je Ministarstvu prosvjete i nauke ili Ispitnom
centru i Centru za struéno obrazovanje (pr. Zakon o prevozu u drumskom saobracaju. Clan
zakona koji se odnosio na strucno osposobljavanje lica odgovornih za organizovanje prevoza u
drumskom saobracaju se uspjesno imlementira u sardnji Ministarstva telekomunikacija,
pomorstva i saobracaja, Privredne komore i Centra za strucno obrazovanje).
MozZe se navesti kao primjer izuzetno dobra saradnja Kancelarije za ravnopravnost polova sa
Ministarstvom prosvjete i nauke, drugim ministarstvima, obrazovnim institucijama, NVO
sektorom i svim drugim relevantnim institucijama i organizacijama koji mogu doprinijeti
povecanju stepena rodne ravnopravnosti u okviru institucija i sveukupnom sistemu obrazovanja u
Crnoj Gori.

1.1.5. Koji su glavni izazovi razvoja u Vasoj zemlji? Kako su uéenje i obrazovanje

odraslih definisani u odnosu na te izazove?

Stratesko opredjeljenje Crne Gore je pridruzenje Evropskoj Uniji i Evro-Atlanskim integracijama.
Tri globalna cilja su:

1. Brz, odrziv privredni razvoj kroz povecanje ekonomskih sloboda, jacanje uticaja privatnog
sektora i postizanje vedeg stepena makro-ekonomske stabilnosti, uz postepeno smanjenje
zavisnosti od inostrane pomoci;

2. Izgradnja institucionalnog i pravnog okvira kompatibilnog sa medunarodnim standardima i
normama, zasnovan na vladavini prava;

3. Rast zivotnog standarda gradana uz uspostavljanje adekvatnog sistema socijalne i
zdravstvene zastite i obrazovnog sistema.



Nastojanje da se Crna Gora pridruzi EU izaziva potrebu edukacije svih zaposlenih, posebno
zaposlenih u drzavnoj upravi, a i kompletnog stanovnistva o evropskim integracijama, a posebno
u vezi uskladivanja zakonske legislative i dostizanja evropskih stndarda u tom pogledu.
Pored ovog veoma je vazno ojacati privredu i privatnu inicijativu da plasira nacionalne proizvode
u skladu sa evropskim standardima, u cemu ce vaznu ulogu imati razli¢iti oblici obrazovanja i
ucenja.
Reforme sistema socijalne i zdravstvene zastite, a narocito reforma obrazovnog sistema iziskuje
kontinirano strucno osposobljavanje i usavsavanje kadra.
Takode, brze i kontinuirane promjene u svijetu rada i drugim oblastima zivota iziskuju
kontinuiran pristup razlicitim organizacionim oblicima obrazovanja i ucenja, putem kojih ce se
zadovoljiti novonastale obrazovne potrebe odraslih ljudi i omoguciti njihovo efikasno
prihvatanje.
1.1.6. Da li su aktuelne i druge politike koje imaju uticaja na u€enje i obrazovanje
odraslih?
Vlada Crne Gore je usvojila:
- Agendu ekonomskih reformi;
- Zakon o radu;
- Strategija razvoja i smanjenja siromastva i Dekadu ukljucivanja Roma 2005 - 2015 godine;
- Strategija za poboljsanje poloZaja RAE populacije u Crnoj Gori od 2008 - 2012 godine;
- Strategija za preduzetnicko ucenje 2008. godine;
- Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Zakon o zaradama drzavnih sluzbenika i
namjestenika, Podgorica novembar 2006. godine i
- Sistem osposobljavanja i usavrsavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika Crne Gore, januar
2006. godine
- Zakon o rodnoj ravnopravnosti, 2007.godine
Zavod za zaposljavanje je donio:
- Nacionalnu strategiju zaposljavanja i Akcioni plan zaposljavanja
- sproveo i publikovao Anketu poslodavaca zaposlenost i zaposljavanje, 2003./2004.
2005/2006 i 2007/2008. godine
i Analizu deficitarnih zanimanja u Crnoj Gori, 2006./2007. i 2007/2008. godine
U okviru najnovijeg Projekta CARDS Il pripremljen je dokument
Reforma trzista rada i radne snage - Razvoj ljudskih resursa-Crna Gora 2017. godine
dokument za raspravu septembar 2007. godine
Uprava za kadrove je pripremila nacrt Strategije obuke drzavnih sluzbenika i namjestenika od
2008. - 2011. godine.
Ministarstvo turizma i zastite zivotne sredine je donijelo znacajne dokumenta za ovu oblast:
Master plan razvoja turizma do 2020.
Master plan razvoja Velike plaze
Master plan Bokokotorskog zaliva
Strategija razvoja planinskog turizma u Crnoj Gori
Strategija razvoja ljudskih resursa u sektoru turizma u Crnoj Gori
Strategija odrzivog razvoja u Crnoj Gori.
Sva gore navedena dokumenta predstavljaju dokaz formalne potpore sistemu obrazovanja i
ucenja odraslih.

Finansiranje ucenja i obrazovanja odraslih
Javna ulaganja u u¢enje i obrazovanje odraslih:

a. Dio budZeta koji se izdvaja za obrazovanje odraslih u okviru sektora
obrazovanja (ukljucujuéi mere, aktivnosti i nadlezne organe);

U ov om t renutku j edini zakonski de finisan i zvor f inansiranja si stema osnovnogi strucnog
obrazovanja i obuke je Vlada Crne Gore. Iz zakona o budzetu za 2006. i 2007. godinu vidi se da
je ulaganje u obrazovanje iznosilo 5,4% od BDP.(veci dio ovih sredstava namijenjen je isplati
zarada z aposlenih). Ministarstvo prosvjete i nauke pocev od fiskalne 2005. g odine pi mjenjuje
programski budz et koji ima specificne budzetske linije definisane na osnovu glavnih ak tivnosti
koje ministarstvo planira da realizuje u odredenoj godini i budzetske podlinije smjestene u
okviru svakog od ovih programa.



Programi - budzetske linije u budZetu Ministarstva prosvjete i

nauke za 2006. godinu

Programi

Iznos

1. | Predskolsko obrazovanje 6.560.439,62 €
2. | Osnovno obrazovanje 41.051.158,04 €
3. | Srednje obrazovanje 18.456.865,12 €
4. | Obrazovanje odraslih 50.498,05 €
5. | Obrazovanje osoba sa posebnim potrebama 1.597.243,37 €
6. | Centar za strucno obrazovanje 100.000,00 €
7. | Ucenicki i studentski standard 7.165.574,54 €
8. | Nauka 669.320,47 €
9. | Administracija 2.333.385,95 €
10. | Unapredenje obrazovnog sistema 859.920,00 €'

Za 2007. godinu program obrazovanja odraslih u budZetu Ministarstva prosvjete i nauke iznosi
51,272.81€, a za 2008. godinu planira se mnogo vece izdvajanje za obrazovanje odraslih u visini
174,496,06€(moze se vidjeti na sajtu Ministarstva finasija Crne Gore). Do sada su ova sredstva
trosena uglavnom za pokrivanje troskova skolama za osnovno obrazovanje odraslih(plate za lica
koja izvode program osnovnog obrazovanja odraslih ili nadoknada instituciji za troskove
realizacije programa po polazniku).

Budzet Centra za strucno obrazovanje u okviru kojeg se nalazi Odjeljenje za obrazovanje
odraslih je do 2008. godine bio 100,000€ po Zakonu o budZetu Crne Gore i bio je ukljucen u
okviru Ministarstva prosvjete i nauke(u ovaj iznos ulaze plate za zaposlene).

0Od 2008.godine Budzet Centra za struc¢no obrazovanje povecan i iznosi 330,000€( u Sta ulaze i
plate za zaposlene u CSO, na sta ce se potrositi 70% od ovog iznosa za 19 zaposlenih). Zavod za
zaposljavanje Crne Gore dotira Centru za stru¢no obrazovanje od 30,000€ do 40,000€ za izradu
standarda zanimanja i programa obrazovanja za odrasle.

Dio budZeta koji se izdvaja za obrazovanje odraslih iz drugih sektora, bilo direktno ili
indirektno u okviru politike pojedinih sektora (navedite

Crna G ora nast oji da uspostavi sistem strucnog obrazovanja i obuke, koji se zasniva na
principima socijalnog partnerstva. Ovi principi se primjenjuju u razli¢itim oblastima rada, ali se
jos uvijek postavlja pitanje da li je socijalno partnerstvo zazivjelo kada je rije¢ o zajednickom
finansiranju sistema strucnog obrazovanja i obuke.

Problem finansiranja od strane svih partnera ukljucenih u proces moze biti uocen kada je rijec o
kofinansiranju Centra za struc¢no obrazovanje, osnovanog na osnovu Odluke Vlade RCG, sa
sjednice odrzane 27. marta, 2003. godine. Osnivaci Centra za stru¢no obrazovanje su: Vlada
RCG, Privredna komora Crne Gore, Savez samostalnih sindikata Crne Gore i Zavod za
zaposljavanje C rne Go re. Centar z a stru¢no obrazovanje je najveéim dijelom finansiran od
strane Mi nistarstva pr osvjete i nauk e, i ako nj ime upr avlja Upravni o dbor sast avljen o d
predstavnika M inistarstva pr osvjete i nauk e, Z avoda z a z aposljavanje C rne G ore, Sav eza
samostalnih sindikata Crne Gore, Privredne komore Crne Gore i Centra za strucno obrazovanje.
Centar za strucno obrazovanje dobija odredena sredstva od Zavoda za zaposljavanje CG (za
razvoj standarda zanimanja i programa obuke), dok je doprinos Privredne komore napravljen ,,u
naturi“, kroz obezbjedivanje poslovnog prostora Ministarstvu prosvjete i nauke, s tim sto je MPiN
preuzelo odgovornost da ucestvuje u finansiranju Centra za stru¢no obrazovanje u iznosu za koji
se pretpostavlja da bi bio iznos iznajmljivanja ovog prostora.

Zakon o radu (Sluzbeni list RCG, br. 43/03) precizira da “Poslodavac moze uputiti zaposlenog na
odredeni oblik profesionalne obuke i specijalizacije, u skladu sa zahtjevima i potrebama posla
zaposlenog i posebno u situaciji kada preduzece uvodi nove metode u organizaciju i tehnologiju
posla”.

Zakon o zaposljavanju definise da je kofinansiranje obrazovanja i obuke jedna od mjera aktivne
politike zaposljavanja, koja je znacajna za kompetetivnost na otvorenom trzistu radne snage.
(Sluzbeni list RCG, br. 05/02).




Do 2 006. g odine je u budzetu R CG j edina bu dZetska l inija unut ar budz eta Z ZZ CG ( ukupno
5.570.000,00 € ) de finisana k ao: “ Transfer i nstitucijama, po jednicima, ne vladinom i j avnhom
sektoru”, podaci ZZZ CG pokazuju da su znacajna sredstava investirana za ove svrhe u poslednjih
par godina: u 2003. godini - 1.067.633,14 €, u 2004. godini - 643.765,96 € i u 2005. godini -
1.291.058,97 €.

Prema podacima Zavoda za zaposljavanje ukupna izdvajanja za politike trzista rada u Crnoj Gori
iznose oko 1 ,4% B DP, a u laganje z a r ealizaciju mj era A PZ (programi ob uke, z aposljavanje
pripravnika, k rediti za samozaposljavanje, j avni r adovi) u B udzetu Zavodau 2 005¢g: 34,8%
(2004: 31,7% ).

Ministarstvo poljoprivrede, ministarstvo turizma i zastite zivotne sredine, ministarstvo finasija i
posebno se kretarijat z a e vropske i ntegracije i zdvajaju sr edstva za o brazovanje a li n emamo
zvanicnih podataka o tome.

Ministarstvo turizma j e pr ethodnih g odina spr ovodilo k onkretne ak tivnosti na obrazovanju i
specijalizaciji jednog dijela nedostajucih kadrova u turizmu. Tokom 2001/2002.godine, u
saradnji sa italijanskom regijom L ombardija 30 svrsenih srednjoskolaca i nezaposlenih
ugostitelja, obavilo je prakti¢nu obuku u ugostiteljskim objektima regije Lombardija u trajanju
od 6 mjeseci do godinu dana. Profesori iz Njemacke su u toku 2002. godine odrzali intenzivne
kurseve njemackog jezika za 40 recepcionera i konobara. U saradnji sa Fakultetom za turizam,
kontinuirano se vrsi obuka turistickih vodica, koji nakon zavrsenog kursa, dobijaju licencu
Ministarstva turizma. Tokom 2002 godine, u saradnji sa Visokom Skolom za turizam iz Portoroza,
izvrsena je obuka animatora, a u saradnji sa Crvenim krstom obuka spasilaca na plazama, koja se
iove g odine nast avlja. Ut oku 2005i 2006. g odine Mi nistarstvo turizma u sar adnji sa

Kancelarijom za razvoj Komova i B jelasice(koju finansira vlada Austrije) je organizovalo dvije
obuke za vodice u nacionalnim parkovima i planinama.

Ministarstvo po ljoprivrede pr eduzima i zvjesne ak tivnosti na pl anu e dukacije po ljoprivrednih
proizvodaca na teritoriji Crne Gore. Organizuju se seminari i predavanja, pr. prilikom dodjele
sadnica poljoprivrednim proizvodacima su dijeljeni stampani edukativni materijali, koji su
prilagodeni njihovom stepenu strucne osposobljenosti. To su ilustrovani materijali sa tekstualnim
objasnjenjem, k oji sadr ze o snovne po datke o uzgoju date kulture, rezidbi, nacinu zastite od
bolesti. Ministarstvo p oljoprivrede o ve ak tivnostir ealizuje pr eko sav jetodavne sl uzbe i

Biotehnickog instituta koji je kljucna institucija za obrazovanje poljoprivrednika/farmera.
Takode ministarstvo podrzava sve programe edukacije koje nudi NVO sektor, a koji su u skladu sa
strateskim ciljevima razvoja poljoprivrede.

b. Ucenje i obrazovanje odraslih u decentralizovanom/lokalnom budzZetu (lokalne
vlasti, lokalna zajednica, opstine);

U dokumentu Finansiranje u struénom obrazovanju(autori Ivana Petri¢evi¢ i Cazim Fetahovic) iz
septembra 2 006. godine anal izirana j e z akonska r egulativa u ob lasti ob razovanja i z akonska
regulativa u oblasti | okalne s amouprave i zakljuceno da one ne de finisu z akonske o baveze
ucecca lokalnog ili regionalnog nivoa u f inansiranju obrazovanja i da s e svi troskovi u vezi sa
obrazovanjem (do nivoa Univerziteta), izuzev za dvije privatne gimnazije, pokrivaju jedino sa
centralnog nivoa. Ova zakonska odredba je rezultat Cinjenice da je obrazovni sektor bio prvi u
Crnoj Gori koji je predlozio promjene, ukljucujuéi prijedlog koji predvida ucesce opstina u
finansiranju obrazovanja, ali ovo nije bilo prihvaceno zbog cinjenice da su reforme na nivou
opstina (ukljucujuéi nove zakone i prijedloge koji se odnose na pitanje finansiranja) zapocele
kasnije. Z bog t oga se Ministarstvo prosvjete i nauk e naslo usi tuaciji da pr ijedlog ni je bio
prihvacen od strane Sekretarijata za zakonodavstvo, dok su u kasnijoj fazi opstine pripremile
zakone koji nijesu uzeli u obzir finansijsko ucesce u obrazovanju, niti oslobadanje od placanja
poreza i drugih naknada za skole koje se nalaze na njihovim teritorijama.

Nemamo p odatke o ulaganju l okalne samouprave u ob razovanje uopste, pa ni u ob razovanje
odraslih.

c. Druge investicije (iz regionalnih fondova, transnacionalnih organizacija itd).
Strane bilateralne/multilateralne donatorske investicije u u¢enje i obrazovanje odraslih:
e Godisnja suma investicija i lista glavnih podrucja/aktivnosti.

U pomenutom dokumentu Fi nansiranje u struénom obrazovanju dat je prikaz donatorskih
investicija:



,U poslednjih nekoliko godina mnogo razlicitih donatorskih organizacija investiralo je sredstva u
unaprijedenje sistema inicijalnog strucnog obrazovanja i obuke. Napominjemo da se u stru¢nim
skolama u Crnoj Gori opremaju trening cenri/radionice za obuku koji ¢e biti u sluzbi obrazovanja
mladih i o draslih. Najznacajnija podrska obezbjedena je od strane Evropske agencije za
rekonstrukciju (ukupno 3.255.722,5 €, za period od 2 002-2005. godina) i ova podrska bilaje
namjenjena za obezbjedivanje tehnicke podrske (razvoj standarda zanimanja, novih kurikuluma,
obuka nastavnika, obrazovanje odraslih, itd.) i nabavku opreme za prakti¢nu nastavu.
Znacajnu podrsku obezbjedio je i KulturKontakt - Austrija (sa ukupnim iznosom od 400.000 € za
period 2004-2005. godina) za nabavku opreme i osnivanje preduzeca za vjezbu i obuku
nastavnika.
Zanatska komora Koblenz investirala je u nabavku opreme za struc¢ne skole u Crnoj Gori 250.000
€, priblizno 80.000 € za tehnicku podrsku i dodatnih oko 170.000 € za seminare, obuke,
materijale, studijske posjete i medijske kampanje za period 2004-2007. godine.
USAID (kroz IRD i CHF)i CARITAS L uksemburg, ug lavhom, r ealizuju pr ojekate usm jerene na
poboljsanje skolske infrastrukture u razlic¢itim opstinama, lociranim u najvecem broju slucajva
na sjeveru.
Kontinuirano stru¢no obrazovanje i obuka nije, do sada, bilo u fokusu donatorske podrske, osim
podrske obezbjedene kroz: 1) Projekte tehnicke podrske Evropske agencije za rekonstrukciju (za
razvoj programa obuke, obuku trenera i razvoj strategije Centara za obuku); 2) Grone Skole iz
Lubeck-a (obuka 20 konobara i recepcionera organizovana u Njemackoj, obuka 15 trenera u
Njemackoj i Crnoj Gori, donacija 20 racunara za obuku nezaposlenih); 3 ) G TZ (za o buku
zaposlenih u malim privatnim hotelima).
Nije moguce napraviti projekciju u kom opsegu i koliko su ove intervencije doprinijele drzavnom
budzetu, s obzirom da su bile usmjerene na objezbedivanje ekspertske podrske i organizovanje
obuka placenih od strane donatorskih organizacija. “
DVV Internacional iz Njemacke je od 2001. godine pruzao finansijsku podrsku obrazovanju
odraslih u Crnoj Gori, posebno za organizaciju festivala obrazovanja odraslih i drugih aktivnosti
na ovom planu.

Podrska u€enju i obrazovanju odraslih iz privatnog/korporativnog sektora:

e Dajte podatke o godisnjim izdacima privatnog se ktora, uz procenu o dnosa npr.
prema uk upnom nac ionalnom budz etu, pr ema uk upnim izdacima o dabranih
nacionalnih i multunacionalnih kompanija.

Crna Gora nema pouzdane podatke o obrazovanju i u¢enju organizovanom u okviru institucija i
preduzeca, kao ni o podrsci obrazovanju i ué¢enju.

Kombinat aluminijuma je jedan od najvecih privrednih subjekata u kojem je izvrsena
privatizacija prije nekoliko godina. Za 2008.godinu planira se obuka i struc¢no usavrsavanje 1549
zaposlenih, odnosno 72%, od cega za eksternu obuku 450 zaposlenih, za sto su planom utvrdjena
sredstva od 202.600 eura.

Podrska civilnog drustva u¢enju i obrazovanju odraslih (npr. religijske
institucije, sindikati, NVO)

Izvjestaj o realizovanim programima neformalnog obrazovanja odraslih od strane NVO u Crnoj
Gori

Programi neformalnog obrazovanja odraslih koje realizuju NVO u Crnoj Gori obuhvataju citav niz
oblasti i to: oblast gradanske demokratije, |judskih i manjinskih prava, e vropskih integracija,
zastite Zivotne sredine, rodne ravnopravnosti.

U tom smislu, znacajan doprinos razvoju neformanog obrazovanja odraslih u Crnoj Gori vec
godinama pruzaju Centar za gradansko obrazovanje, Centar za razvoj nevladinih organizacija i
Evropski pokret u Crnoj Gori. Konkretno, u organizaciji Centra za razvoj nevladinih organizacija,
uz po drsku N acionalne z aduzbine z a de mokratiju i z V asingtona ( NED) o sam g eneracija (125
polaznika/ce) j ez avrsilo S kolu za drustvene pr omjene. Ovaj &etvoromjesecni program
obrazovanja namijenjen je gradanima, posebno mladima, sa ciljem njihovog ukljucivanja u
procese drustvenih promjena. Deveta generacija, sa 15 novih polaznika uskoro pocinje sa radom.
Ove godine, projekat Skole za drustvene promjene je finansijski podrzala Komisija za raspodjelu
dijela prihoda od igara na srecu Skupstine Crne Gore. Takode, Centar za gradansko obrazovanje,
uz finansijsku podrsku Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu upisalo je 28 novih
polaznika/ca u Skolu ljudskih i manjinskih prava u okviru V generacije. Do sada je Skolu uspjesno
zavrSio /la 109 gradana/gradanki Crne Gore, uglavnom aktivista nevladinih organizacija,
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politickih partija, novinara, sluzbenika lokalne samouprave i republickih ministarstava,
studenata i drugih koji su pokazali interesovanje da svoje djelovanje vezu za javnu scenu i daju
li¢ni doprinos ostvarenju ljudskih i manjinskih prava u Crnoj Gori. Cilj Skole ljudskih i manjinskih
prava je u stanovljavanje k ontinuiranog al ternativnog obrazovanja o | judskih i m anjinskim
pravima Sto bi uticalo na uvodenje istog u formalni obrazovni sistem. U organizaciji Centra za
gradansko obrazovanje, uz podrsku fondacije Friedrich Ebert, X generacija (234 polaznika/ce) je
uspje$no zavrsilo Cetvoromjeseénu nastavu u Skoli demokratije. Uglavnom su to bili aktivisti
nevladinih organizacija, politickih partija, novinara, sluzbenika lokalne samouprave i republickih
ministarstava, s tudenata i drugih k 0ji su po kazali i nteresovanje d a s voje d jelovanje vezu za
javnu scenu i daju liéni doprinos razvoju demokratije Crne Gore. Cilj Skole demokratije je
podizanje opsteg nivoa demokratske kulture u Crnoj Gori. Imajuci u vidu manjak ili potpuni
nedostatak znanja i informacija o procesu evropskih integracija kako kod Sire javnosti, tako i kod
onih koji oblikuju nase drustvo i na razliCite nacine treba da doprinesu uspjesnosti ovog procesa,
Centar za gradansko obrazovanje, nevladine organizacije Centar za razvoj nevladinih
organizacija i Evropski pokret u Crnoj Gori, uz podrsku i razumijevanje Foundation Open Society
Institute- Predstavnistvo u Crnoj Gori odlucile su da pokrenu jedinstven program alternativnog
obrazovanja u o blasti i storijata, principa i v rijednosti Ev ropske U nije. Cilj Skole evropskih
integracija je obrazovanje gradana/gradanki Crne Gore o evropskim standardima i vrijednostima
kako bi dali svoj puni doprinos razlicitim aspektima ovog dugog i sloZzenog procesa. U okviru
prethodnih pet generacija u P odgorici i dvije u Bijelom Polju, skolu je uspjesno zavrsio/la 204
gradana/gradanki Crne Gore, uglavnom aktivista nevladinih organizacija, politickih partija,
novinara, sluzbenika lokalne samouprave i republickih ministarstava, studenata i drugih koji su
pokazali interesovanje da svoje djelovanje vezu za javnu scenu i daju licni doprinos aktivnom
ukljucenju Crne Gore u proces evropskih integracija. Trenutno Skolu evropskih integracija
pohadaju 32 polaznika/polaznice.

U okviru programa rodne ravnopravnosti, Centar za zensko i mirovno obrazovanje ,, ANIMA“ iz
Kotora vec Sestu godinu realizuje Zenske studije, program koji se realizuje kroz proljecni i
jesenji ciklus. Konkurs za Sestu generaciju polaznika/ca zenskih studija trajao je do 15. aprila i
broj polaznika/ca je bio ograni¢en na 20. Pravo na upi s imaju sve/svi sa naj manje srednjim
obrazovanjem bez obzira na pol, nacionalnu, politicku i klasnu pripadnost koje/i su dovoljno
motivisane/i da aktivno ucestvuju u sticanju znanja iz ove oblaszi i za drustveno angazovanje.
Takode, odredeni broj NVO koje se bave zastitom zivotne sredine realizuju odgovarajuce
programe iz oblasti zastite zivotne sredine sa osnovnim ciljem unapredenja svijesti, znanja i
vjestine iz oblasti zastite Zivotne sredine.

Svakako da je vazno napomenuti i obuke koje organizuju nevladine organizacije u Crnoj Gori.
Centar za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO) posjeduje tim trenera za organizacijski razvoj,
koji je poceo sa radom u martu 2001.godine. Ovaj tim obezbjeduje treninge koji su prilagodeni
profilu korisnika na teme vezane za rad nevladinog sektora, lokalne i drzavne uprave, privrednih
drustava. T eme s u: u pravljanje p rojektom, p riprema p redloga projekta, or ganizacijski
menadzment, uspjesno upravljanje finansijskim sredstvima, stratesko planiranje, PR i poslovna
komunikacija. Tim t renera C RNVO-a r ealizuje obuku z a dr zavne sl uzbenike i nam jestenike u
organizaciji Uprave za kadrove, i to u oblastima rukovodenja/upravljanja u drzavnoj upravi i
upravljanja ljudskim resursima u drZavnoj upravi , izrade i vodenja projekata u u pravi,
komunikacije u upravi i td. Na treninzima tima trenera do sada je bilo vise od 3000 polaznika iz
nevladinih organizacija, lokalne i drZzavne uprave sa teritorije cijele Crne Gore i Sire.

Takode, Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je u saradnji sa Z avodom za S kolstvo, a uz
podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori u periodu od oktobra 2006. do oktobra 2007. godine je vrsio
obuku za 40 nastavnika gradanskog vaspitanja iz A i B skola iz svih gradova Crne Gore.

Centar za razvoj preduzetnistva i ekonomski razvoj (CEED) obezbjedjuje razvoj ljudskih resursa
kroz organizovanje visoko kvalitetnih trening programa za unapredjenje licnih i poslovnih znanja
i vjestina zaposlenih. Treninzi i radionice koje nudi CEED odnose se na unapredjenje vjestina
komunikacije, po spjeSivanje k reativnosti, medjukulturalnu k omunikaciju, m enadzment,
pripremu bi znis pl anova, f inansijski l izing i m noge dr uge. T akodje, CEED nudi usl uge o buke
menadzerima i preduzetnicima bez ekonomskog obrazovanja i bez edukacije iz oblasti finansija,
a koji su zainteresovani za vodjenje biznisa (advokati, doktori..)

Li¢na izdvajanja (polaznika) za u¢enje i obrazovanje odraslih
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Polaznici ulazu uglavnom u unapredenje svojih licnih znanja, vjestina i kompetencija, prije
svega jezicke, ICT i dr. jer su upravo znanja i vjestine u ovim oblastima jedan od uslova za
dobijenje i zadrzavanje posla.

Da li postoje posebni, direktni ili indirektni, finansijski podsticaji za ucenje i
obrazovanje odraslih, kao sto su npr. vauceri za u€enje, stipendije, placena
odsustva za obrazovanje, posebni fondovi ili programe finansiranja itd? Da li su oni
karakteristi¢ni za neke programe ili za opSte planiranje? Objasnite

Uprkos Cinjenici da legislativa predvida da je samo osnovno obrazovanje obavezno i da ono mora
biti be splatno za sve ucenike odredenog uzrasta, osim u dvije privatne institucije (gimanzije
,Luca“ i ,Drita“), obrazovanje je besplatno za sve redovne ucenike do univerzitetskog
obrazovanja.

Po Zakonu o obrazovanju odraslih za sticanje osnovnog obrazovanja ili nizeg stru¢nog
obrazovanja odrasli ne placaju skolarinu, a za sticanje ostalih vidova obrazovanja i
osposobljavanja participiraju u skladu sa posebnim zakonom i aktom organizatora obrazovanja.
Clanovima 93 i 94 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima pitanje stru¢nog
usavrsavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika tretira se tako Sto se drzavni sluzbenik, odnosno
namjestenik moze strucno usavrsavati u skladu sa programom struc¢nog usavrsavanja. Program
strucnog usavrsavanja utvrduje organ za upravljanje ka drovima. Navedenim p rogramom,
posebno se odreduje sadrzina usavrSavanja i visina sredstava potrebnih za njegovu realizaciju.
Prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima troskove strucnog usavrsavanja
drzavnih sluzbenika i namjestenika snosi drzavni organ.

Drzavni sluzbenik i namjestenik ima pravo da s e kandiduje za posebno usavrsavanje kada je to
od znacaja za rad drzavnog organa.

Troskovi po sebnog usav rsavanja padaju na t eret drZavnog organa. D rzavni sl uzbenik, o dnosno
drzavni namjestenik, koji je sa starjeSinom drzavnog organa zakljucio ugovor o posebnom
usavrsavanju ne m oze po slije z avrsenog us avrsavanja o tkazatir adni o dnos prije i steka
dvostrukog v remena kol iko je proveo na p osebnom usavrsavanju. U suprotnom, drzavni or gan
moze traziti nadoknadu troskova posebnog usavrsavanja od drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika.

U clanu 96 istog zakona, navodi se da ukoliko drzavni organ ocijeni neophpodnim i ima za to
obezbijedena sredstva, moze na osnovu javnog oglasa, zakljuciti ugovor o stipendiranju drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika.

Nezaposlena lica koja se ukljucuju u razli¢ite programe koje organizuje Zavod za zaposljavanje
ne snose nikakve troskove. Polaznicima ovih programa se obezbjeduju sredstva za prevoz i topli
obrok u vrijeme realizacije programa.

Neke institucije i organizacije pokrivaju troskove magistarskih i doktorskih studija svojih
zaposlenih(u punom iznosu ili djelimicno).

Fondacija za stipendiranje Roma obezbjeduje stipendije Romima i Romkinjama koji se upisu u
gimnazije, srednje struc¢no obrazovanje(bez obzira na stepen i obrazovni profil) i na fakultet.

U okviru Projekta ,,Druga sansa“ polaznici programa elementranog funkcionalnog opismenjavanja
primali su motivacionu st ipendiju(u v isini m inimalne c ijene r ada tj 5 5€) u toku t rajanja
programa. Pored ovog kako dodatni izvor motivacije omoguceno je da oni koji uspjesno zavrse
program elementarnog funkcionalnog opismenjavanja i nakon njega program strucnog
osposobljavanja za jednostavno zanimanje, polazu vozacki ispit.

Da li postoje pokazatelji (ciljevi) u vezi sa finansiranjem ucenja i obrazovanja odraslih? U
vasem kontekstu, sta bi bili realisti¢ni pokazatelji vezani za finansiranje ucenja i
obrazovanja odraslih?

Crna Gora nema pouzdane podatke o obrazovanju i u¢enju u okviru institucija i preduzeca kao ni
o obrazovanju koje se realizuje kod organizatora obrazovanja odraslih. Ovakva situacija
rezultira velikim brojem razlicitih kurseva/obuka organizovanim od strane razlicitih organizacija,
ali nema obezbjedenih informacija o svemu tome .

Jedan od razloga za ovakvo stanje je kasnjenje u usvajanju zakonske regulative na osnovu koje
treba da se krene u uspo stavljanje sistema, sto ¢e omoguditi prikupljanje vedine podataka na
jednom mjestu.

0d 2007. godine poceo je da se primjenjuje Pravilnik o uslovima za osnivanje ustanova u oblasti
obrazovanja i vaspitanja (Sluzbeni list RCG, br. 45/05) i licenciranje or ganizatora obrazovanja
odraslih, pa se stvaraju uslovi da se situacija promijeni.
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2. Kvalitet uéenja i obrazovanja odraslih: ponuda, participacija i postignuca
2.1. Ponuda ucenja i obrazovanja odraslih i institucionalni okvir

2.1.1.Koje institucije su odgovorne za upravljanje i koordinaciju ucenja i
obrazovanja odraslih na nacionalnom nivou?

Centar za struc¢no obrazovanje

Razvojne, savjetodavne, istrazivacke i strucne poslove iz oblasti stru¢nog obrazovanija i
obrazovanja odraslih obavlja Centar za strucno obrazovanje u skladu sa Opstim zakonom o
obrazovanju i vaspitanju.

Centar za strucno obrazovanje je osnovan na osnovu Odluke Vlade RCG, sa sjednice odrzane 27.
marta, 2003. godine. Osnivaci Centra za strucno obrazovanje su: Vlada RCG, Privredna komora
Crne Gore, Savez samostalnih sindikata Crne Gore i Zavod za zaposljavanje Crne Gore. U okviru
Centra za strucno obrazovanje postoje 4 o djeljenja: O djeljenje za s tandarde i k urikulume,
Odjeljenje z a o brazovanje o draslih, O djeljenje z a e valuacijui O djeljenje z a udz benike i
nastavna sredstva.

Centar u oblasti stru¢nog obrazovanja i obrazovanja odraslih:

1) obavlja strucne poslove pracenja, analize i razvoja obrazovnog sistema;

2) u saradnji sa ustanovom, radi na unapredivanju obrazovno-vaspitnog rada;

3) obavlja pripremu strucnih zadataka o pitanjima o kojima odlucuju nadlezni savjet i Mi-
nistarstvo;

4) obavlja struc¢ne poslove u pripremi: obrazovnih programa, kataloga i standarda znanja,
standarda zanimanja, normativa i standarda nastavnih sredstava i opreme;

5) obavlja istrazivanja;

6) obavlja savjetodavni rad u ustanovama u oblasti stru¢nog obrazovanja i obrazovanja
odraslih i institucijama povezanim sa vaspitanjem i obrazovanjem;

7) priprema obrazovno-vaspitne i pedagosko-metodske standarde udzbenika i prirucnika za
stru¢ne predmete u stru¢nom obrazovanju;

8) priprema profesionalne standarde za nastavno i vaspitno osoblje;

9) organizuje strucno usavrsavanje nastavnika i obuku direktora;

10) predlaze mjere za razvoj i uvodenje novih nastavnih tehnologija i njihove primjene;

11) prati eksperimente;

12) obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom i aktom o osnivanju Centra

Od osnivanja Centra za strucno obrazovanje pa do skoro u Odjeljenju za obrazovanje odraslih od
osnivanja pa do , a od marta 2008. godine primljeno je jos jedno lice. Aktivnosti Odjeljenja za
obrazovanje odraslih su:

- Istrazivanje i razvoj sistema obrazovanja odraslih

- Priprema programa obuke

- Predlaganje normativa i standarda kadrovskih uslova za realizaciju programa obuke,

- Pripremanje i predlaganje mreze ustanova za obuku odraslih;

- Davanje misljenja o uvodenju eksperimentalnih programa obuke i prac¢enje realizacije itd

- UcesS¢e u pripremi i izradi metodoloskih i dr ugih dokumenata z a oblast o brazovanja
odraslih

- Saradnja sa socijalnim partnerima i aktivnosti usmjerene na razvoj socijalnog partnerstva

- Iniciranje donosenja i izmjene zakonske regulative neophodne za uredenje sistema obraz.
Odraslih

- promovisanje koncepcije dozivotnog obrazovanja i u¢enja
Savjet za obrazovanje odraslih

U skladu sa novim Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju formiran je Savjet za obrazovanje
odraslih, kao najvede strucno tijelo nadlezno za oblast obrazovanja odraslih. Savjeti k oji su
osnovani kao tijela odgovorna za odluc¢ivanje o stru¢nim pitanjima obrazovanja odraslih,
formirani su na t ripartitnom principui to: jednu tredinu clanova predlaze Vlada i Udruzenje
poslodavaca Republike, jednu trecinu Sindikat, a najmanje jednu trecinu clanova Savjeta za
obrazovanje odraslih ¢ine predstavnici ustanova za obrazovanje odraslih

Savjet broji 9 clanova i saCinjavaju ga predstavnici Privredne komore, Sindikata, ministarstva
prosvjete i nauke, organizatora obrazovanja odraslih. Savjet je formirao radno tijelo Komisiju za
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programe, organizaciona i normativna pitanja koja ima 7 clanova koji su predstavnici
Ministarstva pr osvjete i nauk e, Mi nistarstva z dravlja r adai so cijalnog s taranja, Z avoda z a
zaposljavanje, Zavoda za Skolstvo , Unije psolodavaca i NVO sektora.
Prema pomenutom zakonu Savjet za obrazovanje odraslih:
1) donosi kataloge znanja i ispitne kataloge;
2) utvrduje:
- obrazovne programe za obrazovanje odraslih;
- prilagodene obrazovne programe za obrazovanje odraslih;
- jednako vrijedni obrazovni standard u obrazovnim podrucjima (struke);
- jednako vrijedni obrazovni standard u obrazovnim programima privatnih organizatora
obrazovanja;
3) odobrava udzbenike i nastavna sredstva;
4) predlaze obrazovne programe ospo-sobljavanja, prekvalifikacije, dokvalifikacije,
usavrsavanja i specijalizacije zaposlenih i nezaposlenih lica;
5) daje uputstva za izvodenje prilagodenih obrazovnih programa;
6) obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom i aktom o osnivanju Savjeta.

Ispitni centar
Prema Opstem zakonu o obrazovanju i vaspitanju eksternu provjeru postignutog standarda
znanja i vjestina ucenika, odnosno polaznika obavlja Ispitni centar. Ispitni centar:

1) priprema zadatke, organizuje i izvodi ispite, u skladu sa zakonom;

2) osposobljava ustanove za pripremu izvodenja eksternih ispita;

3) savjetuje i pruza usluge za eksternu provjeru znanja;

4) istrazuje i razvija eksternu provjeru znanja ucenika i polaznika;

5) vrsi medunarodnu uporedivost kvaliteta obrazovnog sistema;

6) obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom i aktom o osnivanju.
Ispitni centar je novoosnovana institucija i tek ¢e u narednom priodu imati znacajnu ulogu u
obrazovanju odraslih.

Zavod za Skolstvo

Zavod za skolstvo utvrduje i obezbjeduje kvalitet obrazovno-vaspitnog rada u ustanovama i
obavlja razvojne, savjetodavne, istrazivacke i strucne poslove iz oblasti: predskolskog vaspitanja
i obrazovanja, osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg opsteg obrazovanja, opsteg
obrazovanja u stru¢nom obrazovanju, obrazovanja i vaspitanja djece sa posebnim potrebama i
vaspitanja u domovima ucenika.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Zavod za zaposljavanje Crne Gore organizaciono pripada Ministarstvu zdravlja, rada i socijalnog
staranja. Upravni odbor Zavoda za zaposljavanje sacinjava 9 c¢lanova ito: predstavnici Vlade
RCG - 4, predstavnik Zavoda - 1, predstavnici Sindikata - 2, predstavnici poslodavaca - 2.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore sprovodi niz mjera i aktivnosti na planu obrazovanja i strucne
obuke nezaposlenih lica, kao i radnika za c¢ijim je radom prestala potreba(tehno-ekonomski
viskovi). Na taj nacin Zavod ostvaruje visestruku ulogu, pocev od ispitivanja trzista rada i
utvrdivanja potreba za kadrovima, pruzanja strucne pomodi poslodavcima u izradi i realizaciji
programa obuke, do informisanja, savjetovanja, selekcije odgovarajucih polaznika, kao i
obezbjedenja dijela finansijskih sredstava. Zavod za zaposljavanje kao prioritet svojih
aktivnosti v idi do datno o brazovanje i pr ekvalifikaciju r adi zaposljavanja na t rzistur ada. U
aktivnostima pr ipreme za z aposljavanje pr venstveno se v rsi o buka z a de ficitarna z animanja.
Time se upotpunjava ponuda na trzistu rada i podize kvalitet radne snage.
Karakteristike i kretanje nezaposlenosti

Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje na dan 31.12.2007. godine nalazilo se 31.465 nezaposlenih
lica. Od ovog broja nezaposlene zene Cine 44,53% ili 14.013 lica. U odnosu na pocetak godine
doslo je do smanjenja nezaposlenosti za 7.404 lica ili za 19,05% (1.1.2007. - 38.869 lica).

Stopa nezaposlenosti
Stopa nezaposlenosti na dan 31.12.2007. godine je iznosila 11,92%. U poredenju sa pocetkom
godine (1.1.2007.), k ada j e st opa ne zaposlenosti i znosila 14,73% d oslo je do smanjanja za
2,81%.
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Obrazovna struktura nezaposlenih lica
Na evidenciji Zavoda se nalazi 8.002 lica ili 25,43% sa zavrsenim | i |l stepenom obrazovanja.
Nezaposlenihsal Il, IVi V st epenom o brazovanjaima19.808ili 62,95%,asa VI, VIlIi VI
stepenom obrazovanja ima 3.655 lica ili 11,62%.
U ukupnom broju nezaposlenih sa visom i visokom skolom 41,15% su lica sa viSom skolom.
Pregled nezaposlenih po obrazovnoj strukturi:

20000

15000

10000 1

5000

1

‘DIiHIHLh/iV D\H,VHivm‘

Centri za obuku
Ministarstvo prosvjete i nauke, Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja i Zavod za
zaposljavanje Crne Gore potpisali su sporazum o osnivanju tri centra za obuku, radi podizanja
kvaliteta strucnog obrazovanja i obuke mladih i odraslih u Crnoj Gori. Centri su formirani u
Herceg Novom(za turizam i ugostiteljstvo), Beranama(za drvopreradu) i Podgorici(za
gradevinarstvo), kao regionalni centri za obuku. Za sad se oni finansiraju iz sredstava Zavoda, a
nakon sticanja potrebnih uslova za samostalan rad, poslovace po trzisnim principima. Obuka ce
se organizovati i izvoditi u okviru srednjih strucnih skola i kod poslodavaca osposobljenih za
obuku, koje ¢e centri ukljuciti u svoj rad.
Osnovni ciljevi Centara za obuku su:
omogucavanje postizanja znanja, vjestina i kompetencij potrebnih za obavljanje strucnih
poslova po medunarodnim standardima kvaliteta;
omogucavanje kvalitetne i ekonomicne prakticne obuke i nastave, posebno na podrucju slozenih
i skupih tehnologija;
omogucavanje efikasnog prakticnog obrazovanja i obuke mladih bez zanimanja, zaposlenih i
nezaposlenih, ako i ubrzani prenos savremenih tehnologija u nasu privredu i zanatstvo.
Ovi centri bi trebali vremenom da postanu centri u ¢ije upravljanje ce se ukljuciti poslodavci i
sindikat.

Centar za profesionalno informisanje i savietovanje(CIPS)
U okviru Zavoda za zaposljavanje poceo je sa radom pocetkom 2007 godine Centar za
profesionalno informisanje i savjetovanje, Cije osnivanje je podrzano od strane ETF i OECD.
Misija CIPS-a je stvaranje kvalitenog servisa za pruzanje savjetodavnih usluga u oblasti
profesionalne orjentacije na podrucju opstine Podgorica. Njihov generalni cilj odnosi se na
unapredenje podrske profesionalnom usmjeravanju i savjetovanju u Crnoj Gori. Za sad je
otvoren CIPS u Podgorici, Herceg Novom i Baru a planira se otvaranje u Beranama u toku 2008.
godine.

Uprava za kadrove

Usvajanjem Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (“Sl.list RCG”, br.27/04, 31/05)
osnovana je Uprava za kadrove 2005. godine i njoj je pripala briga za osposobljavanje i
usavrsavanje zaposlenih u drzavnoj upravi. Njene funkcije iz oblasti upravljanja i razvoja
ljudskih potencijala su sledece:

e pripremanje predloga odgovarajucih programa stru¢nog usavrsavanja i drugih programa
razvoja kadra i

e pomaganje drzavnim organima u realizaciji kadrovske politike, obuke i razvoja kadra.
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Privredna komora

Privredna komora se dugi niz godina bavi obukom i obrazovanjem kadrova za potrebe privrede. U
Privrednoj komori se kao vidovi obuke organizuju razli¢iti seminari, savjetovanja, radionice,
predavanja, prezentacije i drugo. Obuka se organizuje za sve clanice Komore, bez obzira da li se
radi o malim, srednjim ili velikim preduze¢ima. Namijenjena je uglavnom upravljackim i
poslovodnim strukturama i sticanju specijalistickih znanja.

Unija poslodavaca

Unija poslodavaca Crne Gore je nevladina i nepoliticka organizacija zasnovana na dobrovoljnom
Clanstvu i formirana u skladu sa medunarodnim propisima i standrardima, uz podrsku
medunarodne organizacije rada (ILO). U trenutku osnivanja Uniju je sacinjavalo desetak
preduzeda sa teritorije Podgorice da bi na danasnji dan U nija o kupila pr ivredna dr ustva i
preduzetnike sa teritorije Crne Gore, koji zajedno uposljavaju preko 65% radnika u privredi i
ostvaruju preko 85% bruto nacionalnog dohotka. Uniji poslodavaca je 2005.godine Ministarstvo
rada, zdravlja i socijalnog staranja izdalo RjeSenje o reprezentativnosti, na taj nacin Unija je i
zvani¢no priznata za treceg partnera u socijalnom dijalogu Vlade i Sindikata, a poslodavci i
preduzetnici Crne Gore su dobili svog legitimnog predstavnika. Unija poslodavaca do sada ni je
bila n osilac a ktivnosti upo gledu o brazovanja od rasliha lij e p osredovala u r ealizaciji
organizovanja razlicitih oblika obrazovanja.

Direkcija za mala i srednja preduzeéa

Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca kao jedan od prioriteta po stavila je pruzanje
poslovhog obrazovanja, kroz organizovanje seminara, okruglih stolova, radionica, kako za
preduzetnike, tako i za radnike zaposlene u dr Zavnim organima: Ciklus seminara sa fondacijom
Carl D uisberg 1 Iltis, Ciklus se minara sa GTZ-om, Program preduzetnickog osposobljavanja,
Poslovni protokol, ciklus seminara u saradnji sa Austrijskom privrednom komorom, Stratesko
planiranje, Marketing strategija, Medunarodni marketing i internacionalizacija drustva.

2.1.2.Molimo Vas upotrebite Tabelu 1 i da nabrojite i kratko opiSete programe
ucenja i obrazovanja odraslih u Vasoj zemlji, ukljucujuci sledece stavke:

a) razlicite tipove provajdera ucenja i obrazovanja odraslih (vladine, ne vladine,
korporativne/privatne, kao i institucije visokog obrazovanja),

b) Podrucja ucenja kojima se oni bave,

c) Ciljne grupe kojima se obracaju (ako je moguce - sa podacima o godinama, polu,
zaposlenosti),

d) Molimo dajte godisnje troskove programa i

e) Navedite izvore finansiranja

Tabela 1
Program a) Provajder (molimo b) Oblast ucenja (molimo C) d) e) lzvor
(imei odaberite jednog od odaberite jednu ili vise od Ciljna | Troskovi | finansi-
kratak opis) | ponudenih) ponudenih) grupa progra- ranja
ma
javni | NVO/ | privatni | opste tehnicke | razvoj
/ OGD vestine | vestine Znanja,
drza inovacije
-vni
Program Skolaz aos novno | Opsta znanja i vjestine Lica Troskovi | MPIN
osnovnog obrazovanje od raslih bez plataz a
obrazovanja | koa radi u okviru zavrse | nastavnik
odraslih Radnickog univerziteta ne e koj i
osnovn | izvode
e skole | program
Program Osnovne skole Osnovnha znanjai osnovne | Nepism | Troskovi | MPIN
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elementarno funkcionalne vjestine ena placanja | Strani
g lica po donator
funkcionaln polazniku | i
0g
opismenjava
nja
Program Organizatori Strucna znanja, vjestine i | Nezapo | Troskovi | ZZZ
strucnog obrazovanja odraslih kompetencije u skladu sa | slena placanja
osposobljav standardom zanimanja lica i po
anja z a lica polazniku
jednostavna bez (do1 O
zanimanja kvalifik | minimaln
acije ih ¢ ijena
rada)
Program Centriz ao bukuu |Strucna znanja, vjestine i | Nezapo | Troskovi |ZZZ
prekvalifika | stru¢nim skolama kompetencije u skladu sa | slena placanja
cije standardom zanimanja lica, po
tehno- | polazniku
viskovi | (do1 5
minimaln
ih ¢ ijena
rada)
Programi Organizatori Komunikacija n a s tranom j eziku | Nezapo | Troskovi | Ministar
ucenja obrazovanja odraslih od 1- VIl stepena(Evropski | sleni, placanja | stva,
stranih jezicki okvir) zaposle | po Uprava
jezika ni, polazniku | za ka
gradja drove,
nstvo lokalne
uprave,
posloda
vCi,po
laznici
Programi Organizatori Informaticka pismenost i ICT | Nezapo | Troskovi | Ministar
ICT obrazovanja odraslih vjestine po nivoima sleni, placanja | stva,
zaposle | po Uprava
ni, polazniku | za ka
gradja drove,
nstvo lokalne
uprave,
posloda
vCi,po
laznici
Programi iz | NVO izo blasti | Unapredenje svijsti i znanja iz | Nezapo | Troskovi | Ministar
oblasti gradanske demokratije | oblasti gradanske demokratije i | sleni, za stva,
gradanske razvoj socijalnih  /gradanskih | zaposle | izvodace | Uprava
demokratije vjestina i kompetencija ni, programa | za ka
gradja drove,
nstvo meduna
rodne
org.
lokalne
uprave
Programi iz | NVO iz o blasti z astite | Unapredenje svijesti, znanja i | Nezapo | Troskovi | Ministar
oblasti zZivotne sredine vjestina iz sleni, za stva,
zastite oblasti zastite zivotne sredine zaposle | izvodace | meduna
Zivotne ni, programa | rodne
sredine gradja | /organiz. | org.
nstvo seminara | lokalne
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uprave
Programi za | Direkcijaz ama lai | Unapredenje preduzetnickih | Poslod | Troskovi | DMSP
preduzetnik | srednja preduzeca znanja i vjestina avci za GTZ
ei me izvodace | JICA
nadzere programa | SPARK
/organiz. | EAR
seminara
Programi z a | NVO Podizanje svijesti i unapredenje | Zaposl | Troskovi | Kancela
rodnu znanja o rodnoj ravnopravnosti eni, za rijaz a
ravnopravno nezapo | izvodace | ravnopr
st sleni, programa | avnost
gradani | /organiz. | polova
seminara
Programi iz | Institut za javno | Podizanje svijesti i unapredenje | Zaposl | Troskovi | Min.
oblasti zdravlje Crne Gore znanja, v jestina i k ompetencija | eni, za zdravlj
zastite za z aStitu v lastitog z dravljai | nezapo | izvodace | a, med.
zdravlja zdravlja drugih sleni, programa | org.
gradani | /organiz.
seminara
Programi z a | NVO Podizanje svijest, znanja, | Poljopr | Troskovi | Min.
poljoprivred vjestina i kompetencija za |ivredni | za poljopri
nike unapredenje poljoprivredne | ci izvodace | vrede,
proizvodnje, pr oizvodnje z drave programa | medun.
hrane i dr. /organiz. | Org.
seminara
Programi Ministarstvo t urizma i | Podizanje svijest, Znanja, Troskovi | Min.
edukacije iz | zastite zivotne sredine | vjestina i kompetencija za za turizma
oblasti unapredenje turisticke privrede izvodace | Med.
turisticke (pr. obuka vodica po planinama) programa | organiz
djelatnosti /organiz. | acije
seminara
Programi iz | Sekretarijat za | Podizanje svijest, znanja, | Zaposl | Troskovi | Sekreta
oblasti evropske integracije vjestina i kompetencija za | eni, za rijatz a
evropskih uspjesne evropske integracije nezapo | izvodaCe | ev. Int.
integracija sleni, programa | Med.
gradani | /organiz. | organ.
seminara

Pored gore navedenih programa u Crnoj Gori postoje i programi koje nude razli¢ite institucije i

organizacije: centri za kulturu, biblioteke, muzeji, religiozne/vjerske institucije, strukovna

udruzenja, sportska udruzenja, udruzenja gradana, i dr.
2.1.3.Kakve veze postoje izmedu formalnog i neformalnog pristupa? Molimo Vas
opisite.

U Zakonu o obrazovavnju odraslih stoji da odrasli mogu polaganjem ispita kod Ispitnog centra
dokazivati znanje, vjestine i kompetencije, bez obzira na nacdin njegovog sticanja.
Kada se dokazuju znanje, vjestine i kompetencije po programima obrazovanja po kojima se stice
javno vazece obrazovanje, odnosno njihovih djelova, o standardima, odnosno katalozima
standarda znanja koji se utvrduju i potvrduju ispitima, odlucuje Savjet za stru¢no obrazovanje, a
u drugim slucajevima Savjet za obrazovanje odraslih.
Ispitni centar Crne Gore je nova institucija skoro formirana i tek osmisljava zavrsne provjere
znanja, vjestina i kompetencija, ali se planira da od 2010 preuzme sve nadleZnosti.
Sistem obrazovanja odraslih se osmisljava i ureduje. Cine se prvi koraci ka uspostavljanju veza
izmedu formalnog i neformalnog obrazovanja: jedinstvenim standardima zanimanja za mlade i
odrasle na o snovu k ojih se r ade o brazovni p rogrami z a r edovan sk olski si stem i pr ogrami
obrazovanja za odrasle i definisanjem standarda znanja, vjestina i kompetencija.
Radi se i na Okviru nacionalnih strucnih kvalifikacija.
2.1.4.Da li uCenje i obrazovanje odraslih vode do sertifikata i priznavanja na
nacionalnom nivou? Ako da - dajte primere.
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Jos uvijek ne postoji nacionalni sertifikat, ali je pripremljen Nacrt zakona o nacionalnim
struc¢nim kvalifikacijama, koji ureduje razlic¢ite nacine dolaska do kvalifikacija i priznavanje
posebnih znanja , vjestina i kompetencija (strani jezici, ICT i dr.) koje su bitne za kompetentno i
uspjesno obavljanje poslova.

Sertifikati koje dobijaju polaznici obuka koje organizuje Zavod za zaposljavanje se priznaju na
trzistu rada.

3. Participacija u ucenju i obrazovanju odraslih
Participacija u ucenju i obrazovanja odraslih

Ovaj deo se bavi stepenom participacije, pristupom programima, motivacijom i profilom
ciljnih grupa/polaznika. Molimo Vas dajte aktuelne informacije o participaciji u aktivnostima
ucenja i obrazovanja odraslih i naznacite trendove od 1997. u slede¢im podrucjima:
Statisticki podaci o participaciji
a) Dajte opstu stopu participacije (% populacije koji ucestvuje u aktivnostima
obrazovanja odraslih) i razlike u odnosu na prethodnu studiju/studije. Molimo
razdvojte podatke prema polu, godinama i obrazovnom statusu;

Zavod za zaposljavanje je (01/01/2000. god - 25/09/2006. god.) organizovao razli¢ite vrste
programa :

Strucno osposobljavanje: 1.197 lica
- Dokvalifikacija: 534 lica
- Prekvalifikacija: 3.555 lica
- Specijalizacija: 37 lica
- Posebna znanja: 9.181 lica
- Skolarine: 27 lica
- Opremanje radnih mjesta: 12 lica
14.543 lica

Za poznatog poslodavca: 383 programa, 2.339 polaznika - (2000.-25/09/2006.g.)
- Za trziSte rada: 621 programa, 12.204 polaznika (2000.-25/09/2006. g.)
- Ukupno: 1.004 programa, 14.543 polaznika
- Opredijeljena sredstva: 6.072.149 eura

Pregled broja polaznika obuka za zanimanja i posebna znanja, realizovanih u 2 007. godini, dat
po vrstama programa i biroima rada, sa procentom ostvarenja plana( podaci iz Izvjestaja o radu
za 2007.godinu Zavoda za zaposljavanje):

Birorada | 4

£ 2 s |s e
Zanimanja S o 'S % é < | &
i posebna znanja 3 =< e o o . 22

[a =z [aa] [aa] [aa] I [a o]
| Za poznatog poslodavca 170 | 148 | 125 70 51 63| 40 667
Il Za trziste rada 431 132 | 175| 222 | 157 44 | 83| 1.244
Grupa zanimanja 12

601 | 280| 300 | 292 | 208 | 107 3(1.911

Poljoprivreda i prerada hr. 16 11 47 18 1 3 0 96
Drvoprerada 10 24 5 61 13 0 0 113
Gradevinarstvo 184 47 45 60 31 0| 22 389
Metaloprerada i
elektroteh. 22 89 0 16 23 25| 24 199
Turizam i ugostitit 147 47 96 91 71 57| 54 563
Usluzne djelatnosti 91 38 25 40 39 6| 15 254
Ostalo 131 24 82 6 30 16 8 297
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Posebna znanja 22

1.279| 278 | 320| 423 | 167 | 329 4| 3.020
Kursevi informatike 736 | 164 | 160 | 126 | 121 146 | 140 | 1.593
Kursevi stranih jezika 414 88| 100 77 441 107 | 54 884
Kursevi za vozace 110 25 60| 220 0 21| 30 466
Obuka pomoraca, vodica 16 1 0 0 1 55 0 73
Obuka lica sa
invaliditetom 3 0 0 0 1 0 0 4
Ukupan broj polaznika 34

1.880| 558 | 620| 715| 375| 436 7| 4.931
Procenat ostvarenja 146.9| 95.4| 121 | 136.| 75.0 67| 77| 109.6
plana 2

Programi za zaposlene u drZzavnoj upravi koje je organizovala Uprava za kadrove u toku 2007.
godine:

- 28 seminara u saradnji sa Parim CB-om 332 polaznika

- 91 seminar koje je pohadalo 1299 polaznika

- 32 kursa stranih jezika

- 16 seminara u saradnji sa OSCE-om koje je pohadalo 275 sluzbenika

- 5seminara u saradnji sa RESPA-om koje je pohadalo 80 ucesnika

- 4 okrugla stola

Programi Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeca koja je osnovna 2001. godine:Tabela:
Broj ciklusa edukacije i broj polaznika 2003- 2007

CIKLUSI EDUKACIJE PO GODINAMA BROJ CIKLUSA EDUKACIJE BROJ POLAZNIKA
2003. GODINA 38 691
2004. GODINA 15 451
2005. GODINA 13 658
2006. GODINA 17 921
2007.GODINA 20 456
UKUPNO: 103 3177

Navodimo neke od seminara/radionica koje je organizovala Direkcija za razvoj malih | srednjih
preduzeca u toku 2007. godine:lstrazivanje, razvoj | inovacije, Dijagnoza preduzeca, Razvoj
novog pr oizvoda, St rategija m arketinga i k ontrola k valiteta, St andard u dr vnoj i ndusriji C rne
Gore, Istrazivanje trzista, Promocija izvoza, MenadZment kvaliteta, Ombudsman, Inovacije,
Politika pr omocije r egionalne i ndustrije, P romocija pr eduzetnistva | r azvoj bi znis usl uga,
Marketing u turizmu.

Prema s aznanjima Unije poslodavaca nastava z a z aposlene s e or ganizuje u sledec¢im njenim
clanovima: Duvanski kombinat Podgorica, Crnogorska komercijalna banka, Atlasmont banka,
Celebi¢, 16. Februar, Bega Press, Elko tim, CG Gradnja, Oto top, Comont, Hemko, Beemont,
Farmegra, ICN Crna Gora, Inel Medica, Ag kamen, Montgenomaks S3pedicija, Europact,
Greenhouse, Centrojadran, Ekoplant, Hidromol.

Organizacija je, u saradnji sa CARDS Projektom, radila na analizi potreba za obukom i
obucavanjem za Opstinu Berane, Ciji su rezultati prezentirani javnosti Berana.

Programi obuke i stu¢nog osposobljavanja u Kombinatu aluminijuma Podgorica(KAP)

Planom osposobljavanja zaposlenih u KAP-u za svaku narednu godinu utvrdjuju se potrebe za
obukom i stru¢nim usavrsavanjem zaposlenih kroz razne vidove interne i eksterne obuke, kao sto
su:

- struc¢na obuka novoprimljenih radnika i pripravnika;
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- prekvalifikacija i dokvalifikacija zaposlenih;

- pogonsko-tehnolosko usavrsavanje zaposlenih;

- stru¢no-razvojno usavrsavanje;

- strucna obuka za rukovanje i odrzavanje novom tehnoloskom opremom i uredjajima;
- polaganje strucnih ispita i ispita radne osposobljenosti;

- obuka iz oblasti zastite na radu;

- obuka iz oblalsti sistema upravljanja kvalitetom i zastitom Zivotne sredine itd.

0Od 2001.do sada u KAP-u je kroz razne vidove obuke i strucnog usavrsavanja obuhvacen slededi
broj zaposlenih:

2001.godina 383 zaposlenih ili 12,57% od ukupnog broja zaposlenih;
- 2002.godina 500 zaposlenih ili 17,00% od ukupnog broja zaposlenih;
- 2003.godina 818 zaposlenih ili 31,00% od ukupnog broja zaposlenih;
- 2004.godina 562 zaposlena ili 20,80% od ukupnog broja zaposlenih;
- 2005.godina 365 zaposlena ili 15,73% od ukupnog broja zaposlenih;
- 2006.godina 834 zaposlena ili 36,00% od ukupnog broja zaposlenih;
- 2007.godina 656 zaposlena ili 27,41% od ukupnog broja zaposlenih;

Programi obuke za metalurike poslove u Zeljezari Nik3i¢ od 1998. do 2007.godine:

) Interne obuke u fabrici Obuke sa .Zavoc‘ia
Godina za zaposljavanje Ukupno Sredstva
VK (V stepen) | KV (lll stepen) | PK (Il stepen) Il v

1998. 41 18 26 85 17.000 €
1999. 1 21 13 32 67 19.000 €
2000. 33 9 25 67 24.000 €
2001. 27 27 3.800 €
2002. 1 28 12 16 57 17.000 €
2003. 29 29 4.000 €
2004. 3 13 28 44 21.400 €
2005. 18 34 52 26.000 €
2006. 7 48 55 31.000 €
2007. - 12 18 56 31 117 58.000 €

Crnogorski Telekom
Kompanija je od 2005. godine dio Magyar Telekom, odnosno Deutsche Telekom Grupe i kao takva
formirala je Sektor za ljudske resurse (Human Resource Department), kao moderan pristup

rukovodenju ljudskim potencijalom. Bitan dio ovog sektora je i obrazovanje i usavrsavanje

zaposlenih (Training and Development), cemu se sve vise i viSe pridaje znacaj.
Nasa Kompanija na godiSnjem nivou izdvaja 2% ukupnih personalnih troskova zaposlenih za
Trening BudzZet iz kog se finansira dalje usavrsavanje.Kako u kompaniji ima puno razlicitih

sektora, podsektora, odjeljenja, a u okviru njih i raznih profesija, dijapazon obrazovnih

aktivnosti je prilicno Sirok.
Najveci dio se izdvaja za strucno obrazovanje u okviru Sektora Tehnike, sto je logicno kada je u
pitanju jedna telekomunikaciona kompanija. Tu se mogu razllikovati kursevi za IT, Network
Development, odrzavanje mreze itd. i vecina njih se odrzava u inostranstvu. Sektor Prodaje
takode zahtijeva poseban tretman, pa se sprovode akcije usavrSavanja prodajnog osoblja, dakle
narocito onih koji su u direktnom komtaktu sa kupcima (T-Shops, Call Center, Customer Care).
Pored gore navedenih i uopste strucnih usavrsavanja u okviru sektora, a koja su vezana samo za

konkretnu oblast rada, posebna paznja se pridaje razvoju menadzerskih sposobnosti, uvodenju u
posao i razvoju novih zaposlenih, za sta u kompaniji postoje posebni godisnji programi.

Posebno se u smislu motivacije poklanja paznja nasim tzv. klju¢nim ljudima i ljudima sa visokim
potencijalom, koji takode imaju posebne programe obuke (najcesée u smislu razvoja
menadzerskih sposobnosti).Takode, postoji i usavrsavanje engleskog jezika, rada na racunaru
itd.

Kompanija ima pozitivan stav kada je u pitanju dalje univerzitetsko obrazovanje zaposlenih,
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dakle postiplomske studije i MBA. Trenutno imamo preko 50 postiplomaca (na Univerzitetima u
Crnoj Gori i Srbiji) i nekoliko menadzera na Bled School of Management u Sloveniji, kojima firma
pokriva sve troskove.

Osnovna razlika izmedu perioda od 1997-2005 i od 2005. do danas je ta Sto se u drugom periodu
mnogo vise paznje poklanja ciljnom i strategijskom pistupu obrazovanja zaposlenih, za razliku
od stihijskog i ad hoc djelovanja koji je postojao ranije. Glavni razlog za to je naravno Cinjenica
da HR nije vise samo administrativna sluzba kao predasnji kadrovski sektori, vec strateski
partner biznisu. Veci znacaj se poklanja razvoju tzv. soft skills, menadzerskih sposobnosti,
povecanju svijesti o vaznosti trzista i kupca i to ne samo u Prodaji ve¢ na nivou cijele Grupe.
Sume koje se izdvajaju u ove svrhe nijesu znacajno rasle u poslednjih 5 do 7 godina, ali od
naredne godine ocCekuje se njihovo povecanje.

Luka Bar-AD Bar

Zaposljavanje mladih kreativnih kadrova, dopunsko obrazovanje i usavrsavanje zaposlenih
predstavlja veoma vazan cilj u funkciji kvaliteta rada i poslovanja Preduzeca. Svi vidovi
dopunskog obrazovanja i usavrsavanja kadrova primjenjivani su permanentno i u ovom proteklom
periodu , a narocito nakon donosenja Programa dopunskog obrazovanja zaposlenih 1992. godine.
Dat je prikaz razlicitih vidova dopunskog obrazovanja po godinama.

- Kursevi stranih jezika:

1999. godina - Upisano ukupno 39 kandidata i to 14 na srednj | kurs engleskog jezika, 7 na srednj
Il kurs engleskog jezika, 5 na specijalisticki kurs engleskog jezika, 5 na pocetni kurs italijanskog
jezika, 5 na sredni | kurs italijanskog jezika, 3 na srednj Il kurs italijanskog jezika.

2000. godina - Upisano ukupno 17 kandidata i to 8 na pocetni kurs engleskog jezika, 2 na srednj
| kurs engleskog jezika, 4 na specijalisticki kurs engleskog jezika, 2 na pocetni kurs italijanskog
jezika, 1 na srednj Il kurs italijanskog jezika.

2001. godina - Upisan ukupno 21 kandidat i to 2 na pocetni kurs engleskog jezika, 9 na srednji |
kurs engleskog jezika, 2 na pocetni kurs italijanskog jezika, 6 na srednj | kurs italijanskog jezika,
2 na srednj Il kurs italijanskog jezika.

2002. godina - Upisano ukupno 28 kandidata i to 12 na pocetni kurs engleskog jezika, 8 na
pocetni kurs italijanskog jezika, 8 na srednji lll kurs italijanskog jezika.

U narednim godinama nije bilo zainteresovanih za pohadanje kurseva stranih jezika.

- Kursevi informatike:

1999. godina - Ukupno upuceno 73 kandidata na pocetni i specijalisticki kurs informatike.

2000. godina - Ukupno upuceno 53 kandidata na pocetni i specijalisticki kurs informatike.

2001. godina - Upuceno samo 2 kandidata na kurs informatike.

Narednih godina nije bilo kurseva informatike.

Ove godine /februar/ primljeno je 40 univerzalnih rukovaoca u PC“Mehanizacija“, koji obavljaju
teorijsku i prakticnu obuku. Obuku izvodi Zavod za zaposljavanje Crne Gore, koji ¢e kandidatima
koji uspjesno obave obuku izdati uvjerenja.

b) Pokazite participaciju u posebnim programima (mogudi primeri za programe:
programi op simenjavanja; z dravstveni programi, uljucujuci prevenciju AIDS-a;
programi za sticanje vestina koji omogucéavaju prihodovanje; programi namenjeni
posebnima potrebama za ucenjem - npr. zatvorenici, migranti, lica sa
invaliditetom; obuka za tehnicke vestine, ukljucujuéi IT). M olimo dajte
informacije, ako p ostoje, o u kupnom broju p olaznika, r azdvojeno prema polu i
godinama;

Dajemo prikaz ucesca gradana u programima koji se realizuju u specijalizovanim
institucijama za obrazovanje odraslih koji imaju najduzu tradiciju u obrazovanju
odraslih u Crnoj Gori(Radnicki univerzitet u Niksicu, Radnicki univerzitet u Herceg
Novom i Narodni univerzitet Milun Bozovic¢ u Podgorici: program obuke za rad na
racunaru i programi stranih jezika.

Kroz program obuke za rad na racunaru u proteklih 5 godina ukupno je proslo 2902 lica,
od cega 1536 zena. U Podgorici su vecinu Cinile zene(od ukupno 1162 lica Zena je bilo
810) kao i u Herceg Novom(od ukupno 457lica Zena je bilo 285), dok su u Niksicu vecinu
polaznika Cinili muskarci(od ukupno 1283lica, muskaraca je bilo 840).

Kroz programe stranih jezika u proteklih 5 godina ukupno je proslo 1424 lica od Cega 726
zena. U Podgorici su vedinu cCinile zene(od ukupno 375 lica Zena je bilo 240) kao i u
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Herceg Novom(od ukupno 533 lica zena je bilo 338) dok su u Niksi¢u vecinu polaznika
¢inili muskarci(od ukupno 516 lica, muskaraca je bilo 368).

ZBIRNI PODACI 2002/3-2006/7 NARODNI UNIVERZITET«MILUN BOZOVIC« - PODGORICA

godina Zena muskaraca ukupno % Zena

1 KURSEVI
ENGLESKOG 240 135 375 64
JEZIKA

2 KURSEVI ZA
POSLOVNE 76 -/ - 76 100
SEKRETARE

3 SKOLA ZA
OSNOVNO
OBRAZOVANJE
ODRASLIH

208 840 1050 19,8

4 | KURSEVI ZA RAD
NA RACUNARIMA 810 352 1162 69.7

5 UKUPNO 1334 1192 2663 50,1

Postoje li studije o razlozima ne-participacije i o grupama koje je tesko
obuhvatiti obrazovnim programima? Dajte glavne rezultate o tome ko su te grupe,
zasto su iskljucene i kakva vrsta podrske im se daje/moze dati?

Smatramo da predstavnici romske nacionalnosti a posebno zene - Romkinje imaju najvise
prepreka za obrazovanje i ucenje sto su pokazali podaci iz istrazivanja i anketa radenih
sa romskom populacijom. Istrazivanje dimacinstava Roma, Askelja i Egipana, izbjeglica
i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, koje je sproveo Institut za strateske studije i
planiranje i UNDP 2003. godine, naglasava veoma nizak nivo ucesca u obrazovanju.
Vecina onih koji idu u skolu u crnogorskom asistemu obrazovanja(85%) je u osnovnom
obrazovanju, a nivoi napredovanja ka srednjem, visem i univerzitetskom obrazovanju su
niski. Procenat onih koji u vrijeme sprovodenja istrazivanja nijesu isli u skolu, a imali su
vise od 6 godina starosti prikazan je u narednoj tabeli:

Nijesu isli u Skolu u vrijeme istrazivanja
Bez obrazovanja 63, 1%
Nedovrseno osnovno obrazovanje 21,3%
Zavrseno osnovno obrazovanje 9,2%
Zavrseno 2-god. 3-god. god. srednje obraz. 5,8%
Vise obrazovanje 0,4%
Univerzitet 0,3%

Postoje li studije o motivaciji polaznika?

Imajuéi u vidu nezaposlena lica, indikativno je istrazivanje "Stavovi nezaposlenih lica o
pokretanju i ucestvovanju u privatnom biznisu u Crnoj Gori", realizovano januara 1999.g. (Zavod
i Insistut za preduzetnistvo MSP "Braca Karic¢" iz Beograda), Ciji glavni cilj je bio da se istraze
miSljenja i stavovi razliCitih grupacija nezaposlenih lica na trzistu rada Crne Gore o
mogucnostima, uslovima, licnim aspiracijama za pokretanje, vodenje, zaposljavanje u
sopstvenom biznisu, pokazala je:
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DA
da li vjerujete u stalno unapredivanje znanja 86,3%
da li ste pohadali kurseve 10,26%
da li biste prihvaliti prekvalifikaciju 86,77%
da li biste sami finansirali obuku 48,87%

Rezultati na pomenutom istrazivanju pokazuju da ispitanici imaju izrazito pozitivan odnos prema
ucenju, i inoviranju znanja i smatraju da im unapredivanje znanja moze pomoci u brzem i
laksem zaposljavanju.

Nakon ovog prema nasim saznanjima, u Crnoj Gori nijesu radena nova ozbiljnija istrazivanja
kojima se i spituje pr oblematika motivacije polaznika za ukljudivanje u razli¢ite programe
razlicite vrste.

Koje mere su preduzete da bi se motivisali polaznici i povecala participacija?

Informativno-motivaconi seminari (radionice) su programi namijenjeni svim
nezaposlenim licima a imaju svrhu da informisu nezaposlene o svim znacajnim
obiljezjima trzista rada i zaposljavanja. Takode, cilj im je da motivisu nezaposlene na
aktivno trazenje zaposlenja. Ovi seminari bitno uti¢u na jacanje samopouzdanja sto je
vazan preduslov za samostalno aktivno trazenje posla. Uce se i konkretne vjestine
pisanja molbi, biografija, predstavljanje poslodavcu. U ovoj godini ovu vrstu programa
proslo je 2.232 nezaposlenih lica. Analize pokazuju da ovi seminari vrlo podsticajno
uticu na nezaposlena lica da aktivno traze posao a isto tako podsticu nezaposlena lica na
aktivno ucesce u programima APZ.

Jedna od aktivnosti skoro osnovanog Centra za profesionalno informisanje i savjetovanje ce biti
podizanje motivacije za obrazovanje i ucenje kod mladog i odraslog stanovnistva za obrazovanje
i uCenje sto ce doprinijeti porastu broja onih koji se ukljucuju u razlic¢ite programe.

Da li postoje ciljne grupe kojima su narocito namenjeni programi ucenja i
obrazovanja odraslin? Koje?
U pravom smislu ne, alise programi prilagodavaju specificnostima i potrebama pojedinih
ciljnih g rupa. N pr. p rogrami obrazovanja z a os posobljavanjaz a pojedina z animanja
prilagodavju se za p otrebe obrazovanja lica sai nvaliditeom u p ogledu duz ine t rajanja,
nacina realizacije, metoda rada, opreme, nastavnog kadra koji realizuje program i dr.

Da li se koriste pokazatelji za participaciju? Ako da - koji? Ako ne - Sta bi bili realni
pokazatelji za participaciju u Vasoj zemlji?

Broj polaznika u programima za koje imamo podatke i onih za koje imamo saznanja iz nekih

drugih izvora - mediji, polaznicii dr.)

2.2.Monitoring i evaluacija programa i procena ishoda ucenja

Monitoring i evaluacija programa i procena ishoda u¢enja

Procena ishoda ucenja je klju¢na za svaku obrazovnu aktivnost. Mjerenje ishoda obrazovanja
odraslih je ipak veoma slozeno, jer se ishodi ti¢u Sirokog spektra aspekata kao sto su: licni
razvoj, socio-ekonomski i kulturni faktori i ukljucuju i vestine, i stavove. Zato ovim dijelom
treba pokriti cjelokupan monitoring i evaluaciju, ukljucujuéi programski i individualni nivo.

Da li se procenjuju ishodi programa ucenja i obrazovanja odraslih (sa
nacionalnog, regionalnog i lokalnog stanovista i iz perspektive programa) i
postignu¢a polaznika (sa individualnog stanovista)? Ako da - koje metode se
koriste?
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Nalazimo se na samom pocetku implementacije procjenjivanja ishoda ucenja i obrazovanja
ucenika iz redovnog skolskog sistema. Planira se da se krene i sa evaluacijom ucenja u
obrazovanju odraslih(za pocetak samo nekoliko programa). U Crnoj Gori se tek razvija sistem
evaluacije posebno u oblasti obrazovanja odraslih.

Moze se re¢i da se za sada radi uglavhom o internoj evaluaciji koju obavljaju sami
organizatori obrazovanja.

Koji instrumenti i mehanizmi se koriste za monitoring i evaluaciju programa da
bi se osigurao visok kvalitet?

Trenutno je to u nekim slucajevima praéenje realizacije programa od strane institucija koje
organizuju i finasiraju realizaciju p rograma. N pr. Zavod z a zaposljavanje prati r ealizaciju
programa koje finansira i vrsi monitoring u toku t rajanja obuke zajedno s a s ocijalnim
pertnerima. Predstasvnici Zavoda ucestvuju u or ganizaciji z avrsnog i spita koj i ima n eke
karakteristike eksternosti(Clanovi ispitne komisije pored organizatora obrazovanja odraslih
su predstavnici Zavoda za zaposljavanje, poslodavci, profesori iz skola i fakulteta i majstori
pojedinih zanimanja). Z avod za zaposljavanje vrsi ank etiranje i analizu na k raju sv akog
ciklusa obuke, radi njenog unapredenja i podizanja kvaliteta.

U toku realizacije programa elementarnog f unkcionalnog o pismenjavanja, koji se u o kviru
Projekta“Druga Sansa“ 2007. godine implementirao prvi put, predstavnici Centra za stru¢no
obrazovanje su pratili njegovo izvodenje od samog pocetka do kraja. Nakon zavrsetka
programa os misljena je i or ganizovana zavrsna p rovjera matematicke i jezicke pismenosti
koju su spr oveli pr edstavnici Ispitnog centra, Zavoda za Skolstvo i Centra za strucno
obrazovanje.

Napominjemo dasu u svim n acionalnim p rogramima koj e d onosi S avjet z a ob razovanje
odraslih definisani: ulazni uslovi za polaznike programa, oprema i materijal koji je potreban
za realizaciju programa i profil nastavnog kadra(za teroijski i prakti¢ni dio) koji treba da
realizuje program.

U kojoj meri se rezultati koriste za: a) legislativu, b) formulisanje politike i c)
razvoj programa?

Podaci se koriste prije svega za razvoj programa(prili¢no je jednoobrazna obrazovna ponuda
kod organizatora obrazovanja odraslih - uglavnom strani jezici i ICT)kao i definisanja politike
prije svega na preduzimenje aktivnosti ka uredenju sistema.

Postoje li pokazatelji u vezi sa ishodima uéenja i obrazovanja odraslih? Sta bi u
VaSem kontekstu bili realni pokazatelji vezani za ishode?

Zadovoljstvo korisnika je sustina mnogih sitema kvaliteta, pa ona vazi i za oblast
obrazovanja. B roj p olaznika kod p ojedinih or ganizatora obrazovanja i ukljucivanje istih
polaznika u druge programe(veci stepen) kod istog organizatora moze biti jedan od
pokazatelja kvaliteta obrazovne ponude a na posredan nacin ishoda ucenja. (Pr. uspjesnih
organizatoria obrazovanja odraslih: Institut za strane jezike, Oxford centar i dr.). Jedan od
pokazatelja u vezi sa ishodima ucenja(programa ob razovanja z a os posobljavanije i
prekvalifikaciju) moze biti i broj | ica koj a se z aposle i zadrZze posao nakon zavrsenog
programa kod organizatora obrazovanja odraslih.

2.3. Nastavnici i facilitatori u obrazovanju odraslih - status i obuka
2.4. Nastavnici i facilitatori u obrazovanju odraslih - status i obuka

Ovaj dio se bavi ljudskim resursima koji postoje za ucenje i obrazovanje odraslih i obuhvata
glavne inicijative i promene u toj oblasti od 1997.

2.4.1. Kakve obrazovne i strucne kvalifikacije se traze za nastavnike i facilitatore u
obrazovanju odraslih? Koje mere postoje za njihovo stru¢no usavrsavanje?

Dosadasnji z akonski propisi ni jesu po sebno o bavezivali o rganizatore o brazovanja o draslih o
potrebnoj struc¢noj kvalifikaciji koju treba da posjeduju lica koja se bave obrazovanjem odraslih.

.....

medusobno veoma razlikuju po nivou obrazovanja i obrazovnom profilu. Veliki su nedostaci u
andragosko-metodickoj osposobljenosti kadrova koji rade u obrazovanju odraslih:
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- uglavnom su bez temeljnog andragoskog i pedagoskog obrazovanja

- posjeduju skromna didakticka i metodicka znanja

- osposobljeni su za tradicionalne oblike nastave a ne poznaju aktivhe metode ucenja
U "Knjizi promjena 2001" koja je pripremljena o d st rane Mi nistarstva pr osvjete i nauke za
potrebe reforme obrazovanja ukazano je da «nedostaju andragoski i drugi stru¢njaci za ovaj vid
obrazovanja» i da «nema organizovanog sistema osposobljavanja kadrova i usavrsavanja nosilaca
obrazovanja odraslih». P redlogu promjena u dijelu gdje se obraduju subjekti organizovanja
obrazovanja od raslih stoji: «Struc¢no usavrsavati nastavnike za obrazovanje odraslih lica
(primjena metoda aktivnog ucenja i dr. i «Organizatori obrazovanja odraslih, a narocito
nastavnici i saradnici u nastavi, treba da posjeduju temeljnui Siroku pedagosko-psiholosku, a
prije svega andragosku osposobljenost».

Tek u Zakonu o obrazovanju odraslih, koji je donesen novembra 2002, u clanu koji definise
realizatore programa obrazovanja, stoji da "obrazovanje odraslih izvode nastavnici, saradnici u
nastavi, nas tavnici, o dnosno i nstruktori prakticnog obrazovanja, predavaci, voditelji i drugi
struéni radnici.” Ova lica po pravilu treba da imaju andragosko obrazovanje i druge uslove
propisane zakonom kojim se regulise odgovarajucéa oblast obrazovanja odraslih.

U Deklaraciji Ministara prosvjete i visokog obrazovanja Jugoistocne Evrope, kojaj e
potpisana na Medunarodnoj konferenciji »DoZivotno obrazovanje, obrazovanje odraslih i
zaposljavanje« 18. 10. 2003. godine u Sk oplju, dogovoreno je da se do kraja 2005. g. realizuje
akcioni plan u o kviru kojeg je predvideno stvaranje Sirih moguénosti za andragoske studije u
svakoj zemlji ili podrucju ili cijeloj regiji. Kao jedan od znacajnih ciljeva kojima ce se posvetiti
paznja je i ukljucivanje obrazovanja odraslih kao vaznog dijela obuke nastavnika.

U dva najznacajnija dokumenta za oblast obrazovanja odraslih u Crnoj Gori, Strategiji i Planu
obrazovanja odraslih, andragosko osposobljavanje i usavrsavanje kadra koji radi u obrazovanju
odraslih zauzima znacajno mjesto i jedan je od prioritetnih ciljeva u narednom periodu.

Savjet z a o brazovanje odraslih j e usv ojio O kvirni pr ogram andr agosko-didakticko-metodickog
osposobljavanja kadra koji radi u obrazovanju odraslih.

SadrZaj ovog Programa u osnovi ima opsti i okvirni karakter. To omogucava da se istim moze
ostvariti visSe namjena, kako za razlicite subjekte i profile u¢esnika obrazovnog procesa, tako i za
razlicite nivoe prethodnog obrazovanja onih kojima je namijenjen.

Detaljno razraden sa malim izmjenam i dopunama Program andragoskog osposobljavanja kadra
koji radi u obrazovanju odraslih je usvojen na Savjetu za obrazovanje odraslih na XXXl sjednici
29.06.2006.godine. U Programu su sadr zane teme i pitanja iz domena opste andragogije kao i
teme i pitanja koja su predmet proucavanja didaktike i metodike ili blize andragoske didaktike i
metodike. Sadrzaj Programa pokriva osnovna pitanja koja objasnjavaju problematiku realizacije
andragoskog ciklusa.

Jos u vijek s e n e moz e g ovoriti o n ekom S irokom i s istematskom a ndragosko-didaktickom
obrazovanju i osposobljavanju andragoskog kadra, ve¢ se nalazimo na pocetnom periodu
rjesavanja ovog problema -tj. organizacija povremenih i pojedinacnih seminara i obuka.

2.4.2. Da li se obrazovanje odraslih posmatra kao specificna profesija i da li postoje
institucije visokog obrazovanja koje nude tu vrstu obrazovanja? Ako ima,
molimo objasnite.

Na Univerzitetu Crne Gore ne postoje studije koje pripremaju kadar za ovu oblast, niti postoji
specijalizovana institucija za pra¢enje ovog vida obrazovanja.

Na Filozofskom fakultetu u Niksicu na studijskim programima pedgogije(na lll godini pedagogije i
na specijalistickim studijama pedagogije) izucavaju se pojedine andragoske discipline: opsta
andragogija, a ndragoska d idaktika, e konomika ob razovanja od raslih i p laniranje ob razovanja
odraslih(kadrova).

Na Filozofskom f akultetu - na uciteljskim studijama izucava se predmet andragogija kao i na
grupi za nastavnike razredne nastave koji se dodatno edukuju za profesore razredne nastave.

U obrazovanju odraslih ukljuceni su kadrovi koji nijesu u svom prethodnom obrazovanju sticali
didaktlcko-metodicka znanja. N edostaju im i osnovna z nanjai z pe dagogije, psihologije i
andragogije koja su neophodna za sve one koji izvode ili organizuju obrazovni odnosno nastavni
proces sa odraslim licima.

Nuzno je da dodje do izmjene ne samo strukture vec¢ i nivoa strucne kvalifikacije nastavnika,
sume vjestina i prakticnih sposobnosti kojima treba da raspolazu nacinima komuniciranja sa
polaznicima, stavovima prema obrazovnom radu.
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2.4.3. Molimo procenite proporciju nastavnika i facilitatora u obrazovanju odraslih u
odnosu na ukupan broj nastavnika u zemlji.

Tesko je procijeniti broj nastavnika u o brazovanju odraslih jer su t o uglavnom lica koja imaju
stalno zaposlenje a obrazovanjem odraslih se bave kao dodatnom djelatnoscu, a mali broj njih
radi iskljucivo u obrazovanju odraslih.

2.4.4. Kakvi su uslovi zaposljavanja i zaradivanja u oblasti u¢enja i obrazovanja
odraslih?
Prosjecna plata ucitelja/nastavnika u osnovnoj/srednjoj sSkoli iznosi oko 400€. U zavisnosti od
duzine angazovanja(trajanja programa) placa se angazman u obrazovanju odraslih.
Posebno su u prlici da zarade profesori engleskog jezika, stru¢njaci za ICT. Njima su aktivnosti u
obrazovanju odraslih dodatne aktivnosti i izvor prihoda.

3. IstraZzivanja, inovacije i dobra praksa
Istrazivacke studije u oblasti u¢enja odraslih

Ovaj deo se bavi aktuelnim razvojem istrazivanja u oblasti ucenja odraslih.

Koje su najvaznije studije u oblasti obrazovanja odraslih uradene u Vasoj zemlji (u
poslednjih 5 godina)?
Nedostaje studijsko, analiticko i temeljno istrazivanje problemtike obrazovanja odraslih u Crnoj
Gori, jer ne postoje institucije koje se time bave kao i kadar i finansijska sredstva.

Postoji istrazivanje Misljenja, ocjene i stavovi o nastavnim planovima i programima koje je
radeno za potrebe reforme obrazovanja. Cilj istrazivanja je ispitivanje misljenja, ocjena i
stavova 0 a ktuelnim n astavnim p lanovima i p rogramima p redskolskog, os novnog, s rednjeg
obrazovanja i ob razovanja od raslih u C rnoj G ori. K ao i zvori i nformacija obiuhvaceni su
nastavnici, ucenici, roditelji i predstavnici poslodavaca. Zadatak istrazivanja je usmjeren na
analizu postojeceg stanja, s akcentom na: podru¢ja rada, obrazovne profile- zanimanja,
katrakteristike nastavnih planova i programa, uslove, nacin i kvalitet realizacije programa,
ocjene postignutih rezultata vaspitno o brazovnog rada(uspjeh ucenika i polaznika,
osposobljenost z a n astavak ob razovanja, zaposljavanja, s amoobrazovanje). Na os novu
dobijenih misljenja, ocjena i stavova ispiotanika identifikovani su nedostaci koje treba
otkloniti kao i pozitivne karakteristike koje treba uvaziti u toku koncipiranja novih nastavnih
planova i programa.

lako nijesu u pravom smislu istrazivanja, napominjemo analizu deficitarnh zanimanja u Crnoj
Gori koju je uradio Zavod za zaposljavanje po novoj metodologiji, kao i Anketu poslodavaca
zaposlenost i zaposljavanje 2005/2006 godine.

Uprava za kadrove je uradila Analizu potreba za funkcionalnim osposobljavanjem drzavnih
sluzbenika i namjestenika (2003/2004 - Analiza faktografske gradje) i dopunsku analizu
potreba za strué¢nim usavrsavanjem i osposobljavanjem zaposlenih u drzavnoj upravi(
faktografska gradja prikupljena 2005.godine).

Koja su klju¢na pitanja postavljena u ovim studijama i Sta je analizirano?

U okviru istrazivanja za potrebe koncipiranja reforme postavljena su pitanja o dosadasnjim
planovima i programima, nastavnom kadru koji ih realizuje promjenama koje trebadase
izvrse u toku reforme.

Analiza potreba za zanimanjima koja su trazena od strane poslodavaca na trzistu rada, kako i
analiza znanja, vjestina i kompetencija koje nedostaju zaposlenima.

Koji su glavni rezultati?

U istrazivanju za po trebe r eforme do bijeni su znacajni podaci o nedostacima do sadasnjih
planova, programa, kadra koji radi u obrazovanju i smjernice za njihovo unapredenje.
Rezultati istrazivanja znacajni za obrazovanje odraslih su razlozi koje nastavnici navode kao
vazne za uspjeh polaznika obrazovanja: 1.dobra organizacija nastave, zalaganje nastavnika,
dobra motivisanost polaznika, dobri uslovi za izvodenje nastave, zalaganje polaznika, dobri
obrazovani programi i dr. Interesantno je i misljenje nastavnika o zahtjevima koje treba da
zadovolji uspjesan izvodac programa za odrasle: da posjeduje praktic¢no iskustvo u odredenoj
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struci, da uspjesno kombinuje razli¢ite oblike rada prilagodene odraslima, da posjeduje
odgovarajuca znanja za rad sa odraslima i dr. Takode su naveli da zbog velikog broja
nezaposlenih u C rnoj G ori(u vrijeme istrazivanja f ebruar-april 2002. godine bilo je 80.000
nezaposlenih lica u C rnoj G ori)treba o rganizovati o blike o brazovanja i o sposobljavanja za
odredene grane djelatnosti(turizam i ugostiteljstvo; zanatstvo; poljoprivreda, Sumarstvo i
vodoprivreda, saobracaj i veze i dr.)

Glavni r ezultati a naliza Z avoda z a z aposljavanje su | iste de ficitarnih zanimanja i znanja,
vjestina i komp etencija koj e t reba unapr ijediti k od ne zaposlenih i z aposlenih lica.(strani
jezici, ICT, preduzetnistvo i sl.)

Prema dostupnim podacima iz navedenih analiza na uzorku od 35 organa, poseban plan i
program stru¢nog usavrsavanja je postojao samo u 17.4% slucajeva. Razlozi za to su razliciti
od organa do organa npr. 21% ispitanih smatra da nema potrebe za donosenje posebnog plana
i programa strucnog usavrsavanja, 41% je odgovorilo da to ne omogucava finansijska situacija

idr.

U kojoj meri su politicari i struénjaci iz prakse informisani o ovim rezultatima? Postoji li i
koliki je uticaj ovih rezultata na praksu obrazovanja odraslih? Navedite primere.

Rezultati ovog istrazivanja su koristeni uglavom za kreiranje reforme obrazovanja u Crnoj
Gori i definisanje prioriteta promjena.

Rezultati analiza Zavoda za zaposljavanje se koriste kao smjernica za izradu standarda
zanimanja i programa obrazovanja za zanimanja koja se traze na trzistu rada. Takode se na
osnovu analiza pripremaju kraci programi za unapredenje znanja, vjestina i kompetencija
koje nedostaju i nezaposlenim i zaposlenim licima.

Uprava za kadrove je uspostavila saradnju sa predstavnicima svih drzavnih organa (kontakt
osobe za obuku) ali je protok informacija u samim organima o obukama dosta slab tako da u
narednom periodu treba produbiti tu saradnju i intezivirati je. Lica koja rade na planiranju
obuke i usavrsavanja u pojedinim drzavnim organima do sada nijesu bila obuhvaéena
posebnim sistemom obuke i u narednom periodu ce biti ukljuceni u razlicite programe.

3.2. Istrazivacke studije u oblasti u¢enja odraslih
Inovacije i primeri dobre prakse

Postoje | i i novacije i r eprezentativni programi razvijeni u vasoj zemlji u oblasti ucenja
odraslih (od 1997.), koji su izazvali znacajne promene i koji mogu biti primer i za druge
zemlje sa aspekta:

3.2.1. Definisanja politike i zakonodavstva, finansiranja, metoda
ucenja/obrazovanja?

3.2.2. Mobilizacije polaznika, njihovog uticaja na definisanje programa,
prepoznavanje polaznika kao partnera?

3.2.3. Zasto su gore navedeni primeri shvaceni kao inovativni u vasoj zemlji?

U publ ikaciji "MiSljenja, ocjene i stavovi o nastavnim planovima i programima -rezultati
istrazivanja" koja je radena za potrebe reforme obrazovanja, u dijelu koji se odnosi na
"Zakljucke i preporuke za pojedine oblasti istrazivanja“,» po misljenju trecine ispitanika sistem
obrazovanja odraslih u Crnoj Gori zadovoljava. U priblizno istom obimu registrovani su i odgovori
- ne zadovoljava i neopredijeljeni». « Kao faktori koji su naj vise uticali na uspj eh navedeni su:
organizacija nastave, uslovi za izvodenje nastave, zalaganje nastavnika i polaznika.»
«Interesantno j e misljenje i spitanika o z ahtjevima koje treba da zadovolje uspjesni izvodaci
programa za odrasle.” U najve¢em broju ispitanici su istakli da treba da posjeduju prakticno
iskustvo u odredenoj struci, dok na drugom i trecem mestu isticu da posjeduju odgovarajuca
znanja zarad sa odraslimai kombinuju razli¢ite oblike rada prilagodene odraslima. U istom
istrazivanju kao faktori koji su najvise uticali na uspjeh navedeni su organizacija nastave, uslovi
za izvodenje nastave i zalaganje nastavnika i polaznika.
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Smatramo da Zene romske nacionalnosti imaju najvise prepreka za obrazovanje i ucenje i evo
nekih podataka iz istrazivanja i anketa radenih sa romskom populacijom.

Prema podacima UNDP-a i Instituta za strateske studije i prognoze iz 2003. godine u izbjeglickoj
populaciji od 11-18 godina koji su napustili skolu, oko 17,6% je odustalo zbog nedostatka
motivacije, oko 30% zbog nedostatka finansijskih sredstava, prevoza, udzbenika, a 17,6% je
moralo da pocne da radi.

IstraZivanje Fondacije za stipendiranje Roma i Zavoda za zaposljavanje

Prema podacima Fondacije za stipendiranje Roma i Zavoda za zaposljavanje u populaciji
domicilnih Roma koji zive na teritoriji Crne Gore(istrazivanje uradeno na uzorku oko 2000
domicilnih Roma u 9 opstina 2006 godine) 63,1% nema formalno obrazovanje, 21,3% nema
zavrsenu osnovnu skolu, 9,2% ima zavrseno osnovno obrazovanje, 1% ima zavrseno dvogodisnje
usmjereno obrazovanje, 2,5% trogodisnje usmjereno obrazovanje, 2,3%zavrsenu strucnu skolu i
0,3% fakultet.

Istrazivanje NVO SOS iz Niksi¢a

Istrazivanje NVO SOS iz Niksica koje je finasirao UNICEF u romskoj populaciji 81,4% romskih
porodica je bez redovnih mjesecnih prihoda. Romske porodice su izuzetno brojne preko 70%
romskih prodica ima izmedu 5 -10 ¢lanova, dok preko 10% porodica ima preko 10 clanova.

45% roditelja nema uvid u kretanje svoje djece, 31% roditelja nemaju uvid u ucenje svoje djece.
Roditelji romske djece su uglavnom nepismeni ili nemaju zavrsenu osnovnu skolu, oko 70%
roditelja je nepismeno. 54% roditelja govori romski i albanski kao maternji jezik.

U 75% porodica djed, otac ili sin donose odluke u vezi obrazovanja djece, u 13% porodica
roditelji zajedno donose odluke u vezi obrazovanja djece, u 12% porodica majka ili brat donose
odluku o obrazovanju djece.

Oko 25% romske djece je je radno angazZovano, oko 40% roditelja se izjasnilo da bi primorali
svoju kcerku da napusti skolu ako se ukaze prilika za udaju. Preko 56% romske djece nema
podrsku i pomo¢ u savladavanju gradiva.

Prema najnovijim podacima ankete koju je sprovela Fondacija za stipendiranje Roma 2007
godine medu polaznicima programa elementarnog funkcionalnog opismenjavanja i njihovim
porodicama, bez formalnog obrazovanja je 81,8% Romkinja, zavrsen prvi razred osnovne skole
ima 6% Romkinja, drugi razred osnovne skole ima 3%, treci razred ima 9,1%.

U ciljnoj grupi 75,8% Romkinja je nepismeno u Podgorici i Niksi¢u a 24,2% je pismeno, a 60%
muskaraca je nepismeno.

94% poznaje sluzbeni jezik a 6% ne poznaje sluzbeni jezik.

66,6% neudatih Romkinja od 15-30 godina, 27,2% udatih i 6,1% razvedenih medu Romkinjama
koje su izrazile spremnost z7a obrazovanje i ucenje.

67% neozenjenih muskaraca Roma, ozenjenih 30% i 3% razvedenih.

Na biro rada nije prijavljeno je 48,5% zena, a prijavljeno je 51,5%.

Na biro rada prijavljeno je 61,8%muskaraca, a 38,2% nije prijavljeno.

72,7% Romkinja nema posebnih znanja i vjestina a 27,3% ima neka posebna znanja i
vjestine(krjacke, frizerske vjestine)

40% muskaraca Roma nema posebih znanja i vjestina a 60% njih ima neka posebna znanja i
vjestine(fizicki poslovi, sviranje, crtanje, stolarske vjestine, zidarske vjestine, skupljanje
sekundarnih sirovina).

90% Romkinja je izrazilo zelju za osposobljavanje za neki zanat(kozmeticarka, krojacica,
frizerka,a neke za trgovkinju, radnicu u turizmu), dok je veoma mali broj njih koje imaju
ambicije za zanimanja iz oblasti umjetnosti, nauke.

93,9% Romkinja ne posjeduje nikakvo radno iskustvo, 61%muskaraca nema nikakvo radno
iskustvo.

45,4% Romkinja trenutno zivi od roditeljske pomoci, 33,3% od socijalne pomodi, 18% povremeno
radi.

3.3. Inovacije i primjeri dobre prakse
Projekat ,,Druga Sansa“

U toku 2007.godine Fo ndacija za stipendiranje Roma (FSR), Zavod za zaposljavanje Crne Gore
(ZZZ), Centar za struéno obrazovanje (CSO) i njemacka medunarodna organizacija za
obrazovanje o draslih ,, DVV | nternational“ po krernuli sui r ealizuju projekat ,, Druga Sansa -

29



opismenjavanjem i strucnim osposobljavanjem do socijalne integracije”, koji je namijenjen
populaciji nepismenih domicilnih Roma koji imaju vise od petnaest godina.

Projektom Dr uga § ansa koj i f inansira E vropska uni ja po sredstvom Ev ropske ag encije z a
rekonstrukciju napravljena je veza izmedu svijeta obrazovanja i svijeta rada tj. funkcionalnog
opismenjvanja i stru¢nog osposobljvanja za jednostavna zanimanja.

Projekat ima za cilj elementarno funkcionalno opismenjavanje i stru¢no osposobljavanje Roma u
dva crnogorska grada(Podgorica i Niksi¢) u kojima je populacija Roma najbrojnija.

Program “Druga Sansa” baziran je na Nacionalnom programu elementarnog funkcionalnog
opismenjavanja, koji pored elementarne sposobnosti Citanja, pisanja i racunanja, ukljucuje
ovladavanje m inimumom z nanjai v jestina ne ophodnih z a uspe snoi k valitetno obavljanje
razlicitih aktivnosti u radnom, porodicnom i socijalnom okruzenju.

Ovaj pr ogram pr etpostavka j e st icanja z nanja, v jestina i nav ika, o dnosno k ompetencija i
kvalifikacija neophodnih Coveku u uslovima savremenog drustva i predstavlja prvi korak na putu
ka ostvarivanju potpune funkcionalne pismenosti.

Nakon uspjesno zavrsenog Programa, polaznicima se otvara put za ukljuivanje u program
stru¢nog osposobljavanja za jednostavna zanimanja, za koja postoji potreba na trzistu rada.

Projektom je predvideno da polaznici zavrse program informatickog opismenjavanja i vozacku
obuku kako bi povecali svoje kompetencije i mogucnosti za zaposlenje i integraciju u drustvo.

Ovaj Projekat ima poseban znacaj zbog ukljucivanja vaznih socijalnih partnera na rjeSavanju
problema nepismenosti i osposobljavanja za rad, tj. veza koje se uspostavljaju izmedu
obrazovanja, trziSta rada i potreba romske populacije.

Zbog toga je izuzetno vazno Sto se projekat »Druga Sansa» uspjesno realizuje, da bi sluzio
kao dobar primjer kako se moZe i treba boriti protiv siromaStva i marginalizacije.

Festivali obrazovanja odraslih u Crnoj Gori

Vec¢ duzi niz godina, Centar za strucno obrazovanje u saradnji sa institucijama socijalniog

partnerstva promovise oblast obrazovanja odraslih organizuju¢i manifestaciju Festival

obrazovanja odraslih. Do pocetka 2008. godine U Crnoj Gori organizovano je Sest festivala,

posvecenih obrazovanju odraslih. Partneri Centru za strucno obrazovanje su: Zavod za

zaposljavanje , Pr ivredna komor a, C RNVO, K ancelarija z a r avnopravnost p olova, U prava z a

kadrove, Institut za javno zdravlje Crne Gore, organizatori obrazovanja odraslih, strucne skole i

dr.

Najve¢u podrsku u pripremanju i organizaciji sv ih Fe stivalad aoj e D VV I nternacional.

Organizaciju poslednjeg VI Festivala je pomogao i GTZ.

U sk ladu sa pr ilikamai st anjem u o blasti obrazovanja o draslih u C rnoj G ori, po stavljen j e

najopstiji c ilj Fe stivala o brazovanja o draslih, k oji se o dnosi nai nformisanje Si re j avnosti,

propagiranje koncepcije dozivotnog obrazovanja i uenja, propagiranje drustva koje uci, znacaja

obrazovanja i ucenja za razvoj pojedinca i drustva, kao i prakse ucenja odraslih koja kod nas

postoji.

Ovako postavljen cilj otvara prostor za realizaciju podciljeva:

- obavestavanje Sire javnosti o prilikama za ucenje koje odraslimas tojen a
raspolaganju(ustanove, organizacije, sadrzaji, organizacioni oblici);

- stvaranje pregleda djelatnosti ustanova i organizacija koje se bave obrazovanjem odraslih;

- stimulisanje medusobne saradnje ustanova i organizacija koje se bave obrazovanjem
odraslih;

- podsticanje odraslih da se ukljucuju u obrazovne aktivnosti i preduzimaju obrazovne
poduhvata;

- pruzanje prilika odraslim polaznicima da se cuje i njihovo misljenje i predlozi u vezi sa
praksom obrazovanja odraslih;

- skretanje paznje javnosti na svu snagu koju obrazovanje moze imati u celokupnom Zivotu
pojedinca i drustva u celini putem primera iz svakodnevnog Zivota;

- pruzanje do prinosa sna zenju | obija za uspo stavljanje z akonske r egulative i st andarda u
obrazovanju odrasluh;
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- promovisanje andragoske nauke i profesije, kao i istrazivackog rada u ovoj oblasti;

- osvjetljavanje zabavne strane ucenja i shvatanja ucenja kao specificnog zadovoljstva.

- stavljanje n aglaska n a a ktere s istema o brazovanja o draslih, i zs vat ri p odsistema:
formalnog, n eformalnog i i nformalnog, o dnosno na o ne k 0ji st varajui nude prilikeza
obrazovanje.

Festivali obrazovanja odraslih u Crnoj Gori predstavljaju jako dobar metod promocije
programa, projekata i aktivnosti obrazovanja i u¢enja odraslih, promocije razlic¢itih puteva i
nacina ucenja i sticanja obrazovanja, promocije participacije odraslih u ucenju i
obrazovanju, kao i promocije individualnih postignu¢a u u¢enju i obrazovanju.

4. Pismenost odraslih

Ovaj deo se bavi vaznim p romenamai razvojem uj ednoj od g lavnih oblasti ucenja i
obrazovanja odraslih - pismenoséu. Obrazovanje odraslih je Siroko i obuhvata pismenost, ali
je pismenost pretpostavka za druge tipovi ucenja. (2003 - 2012. je proglasena Dekadom
pismenosti Ujedinjenih nacija).

4.1. Kako se u va3oj zemlji definiSe pismenost? Da li je u tom kontekstu bilo nekih
promena od 1997.? Molimo objasnite.

Ostvarivanje prava na pismenost je jedno od univerzalnih ljudskih prava. Pismenost nije samo
osnovno ljudsko pravo ve¢ i komponenta dozivotnog obrazovanja . Crna Gora pismenost shvata u
Sirokom smislu kao bazi¢no/osnovno obrazovanje i ovladavanje osnovama kljucnih kompetencija.
Nadamo se da ¢e ucenici koji zavrse reformisani program osnovnog obrazovanja biti pismeni u
ovom smislu.

Ali u ovom trenutku ovo nije lako dostizan cilj jer imamo dosta stanovnika sa nezavrsenim
osnovnim obrazovanjem. Tradicionalni sistem obrazovanja je bio okrenut sticanju znanja, manje
vjestina a o kompetencijama se ne moze govoriti.

Za potpuno nepismeno stanovnistvo ukljucujuéi i ogroman broj nepismenih Roma i Romkinja(oko
80% r omske po pulacije j e ne pismeno) pocetni korak je ostvarivanje funkcionalnog
opismenjavanja. Funkcionalno opismenavanje je elementarna sposobnost citanja,
pisanja i racunanja, kao i ovladavanje minimumom znanja i vjestina neophodnih za uspesno i
kvalitetno obavljanje razli¢itih aktivnosti u radnom, porodi¢nom | socijalnom okruzenju.

4.2 Postoje li izmene predmetne politike i legislative i kako su implementirane?
Molimo navedite primere dobre prakse i inovativnih programa opismenjavanja.

- Savjet za obrazovanje odraslih je donio program elementarnog funkcionalnog
opismenjavanja koji je namijenjen nepismenim licima. Program se sastoji iz 6 predmetnih
oblasti: Elementarna jezicka pismenost na maternjem jeziku (150 casova), za program koji
se izvodi na albanskom jeziku potrebno je organizovati sluzbeni jezik kao nematernji (72
casa), matematicka pismenost (120 casova), obrazovanje z a r oditeljstvo i porodicu sa
osnovama zdravstvenog obrazovanja (20¢asova), obrazovanje za zastitu Zivotne sredine (10
casova), obrazovanje za zivot u drustvenoj zajednici (10 Casova) i funkcionalne vjestine(20
casova).

Ciljevi programa elementarnog funkcionalnog opismenjavanja:

- Ovladavanje bazi¢nim znanjima i vjestinama jezicke i matematicke pismenosti na nivou
postavljenih standarda

- Osposobljavanje za primjenu kroz Program stecenih znanja i vjestina u svakodnevnom Zivotu
i u novim situacijama

- Omoguciti razvoj li¢nosti uvazavajuci osobine i specifi¢nosti, zivotno iskustvo i prethodno
znanje za unapredenje licnog i porodi¢nog zZivota

- Razvoj znanja i vjestina za poboljsanje kvaliteta zivota

- Osposobljavanje za ucenje i obrazovanje tokom zivota

- Poboljsanje nacina izrazavanja i vjestina komunikacije

- Osposobljavanje za aktivno ucesée u socijalnim procesima

- Omoguciti ovladavanje znanjima i vjestinama na nivou postavljenih standarda u skladu sa
andragosko-didaktickim, metodickim i psiholoskim zahtjevima
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4.2. Molimo objasnite da li politika, legislativa i programi opismenjavanja obracaju
posebnu paznju na pitanje polova. Da li je Zenama i drugim ciljnim grupama dat
pioritet?

U program osnovnog obrazovanja odraslih koji se realizuje u institucijama za
obrazovanje odraslih koje imaju u tome visegodisnju tradiciju - radnicki univerziteti(u
Crnoj Gori ima ih tri: u Podgorici, Nikc¢ic¢u i Herceg Novom) u prethodnih 5 godina proslo
je 2086 lica, od cega su 603 zene. U sve tri sredine u proteklih 5 godina vise muskaraca
je ukljuc¢eno u program osnovnog obrazovanja odraslih(u Podgorici 840 muskaraca i 380
zena, u Niksi¢u 612 muskaraca i 380 zena, u Herceg Novom 29 muskaraca i 15 Zena).
Napominjemo da je obezbijeden jednak pristup svima koji Zele da se ukljuce u program
osnovnog obrazovanja za odrasle.

U program elementarnog funkcionalnog opismenjavanja koji se realizuje u okviru
Projekta Druga Sansa“Pismenoscu i stru¢nim osposobljavanjem do socijalne integracije*
za domicilne Rome sa podrucja opstine Podgorica i Niksi¢, upisano je 75 polaznika, od
cega su 33 zene.

4.4. U kojoj meri politika, legislativa i programi opismenjavanja osnazuju atmosferu
opismenjavanja? Postoji li moguénost za znacajniji napredak?
Posto je najveci problem po pitanju nepismenosti prisutan kod romske populacije, prema
istrazivanjima NVO oko 80% romske populacije je nepismeno. Nadamo se da ¢e najnovija
dokumeta koja su donesena i njihova implementacija dati veliki doprinos smanjenju broja
nepismenih kod ove ciljne grupe.

5. Ocekivanja od CONFINTEA VI i buduce perspektive ucenja i obrazovanja odraslih

U ovom delu se treba koncentrisati na klju¢na ocekivanja vase zemlje od CONFINTEA VI i na
glavne izazove sa kojima c¢e se ucenje i obrazovanje odraslih suocavati ubuduce.

5.1.Kakve rezultate ocekujete od CONFINTEA VI?

Molimo nabrojte glavne teme koje ée ucenje i obrazovanje odraslih u predstojecem
periodu tretirati i opiSite perspektive za razvoj legislative i prakse u oblasti ucenja i
obrazovanja odraslih.

- Omoguciti polazniku obrazovanja dobijanje javno priznate potvrde o stecenoj kvalifikaciji, koja
je u poredivai p ovezana s a kv alifikacijom i z f ormalnog s istema, j er se b azira n a s tandardu
zanimanja.

- Uvazavanje i vrednovanje znanja i vjestina koje su stecene putem neformalnog i informalnog
obrazovanja, kroz radno i Zivotno iskustvo

- Stvaranje uslova i mogucnosti za obrazovanje na daljinu i

- Kao jedan o d o snovnih pr eduslova z a o smisljavanje i realizaciju gore nav edenih c iljeva
neophodno je zastititi andragosku profesiju kroz utvrdivanje standarda znanja i vjestina u
didakticko-metodickom radu sa odraslima. Njihovo dostizanje pruza mogucnost kadrovima koji
nijesu st ekli andr agoska z nanja k roz f ormalni st udijski pr ogram da se k ompetentno bav e
obrazovanjem i u¢enjem odraslih. Smatramo da CONFINTEA VI u svojim preporukama treba ovaj
cilj da postavi kao prioritetan u svim zemljama koje teze da postanu ,,ucece drustvo“.
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